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Johdanto

Hallituksen keskeisimmat toimenpidelinjaukset ja politiikkapaattkset ovat tdssa
vaiheessa hallituskautta monelta osin jo toimeenpanovaiheessa. Hallituksen
strategia-asiakirja 2006 keskittyy tdman vuoksi aikaisempaa enemman tehtyjen
paatdsten kuvaamiseen ja toimeenpanon raportoimiseen.

Hallituksen keskeisin tavoite, tydllisyyden lisaaminen 100 000 hengella on toteu-
tumassa. Tastd huolimatta hallituksen menokehyspéadtdkseen vuosille 2007-
2011 ja HSA:an 2006 sisdltyy linjauksia, joilla edelleen vauhditetaan tyolli-
syyskehitysta. Nama liittyvat ennen muuta tydévoiman tarjonnan vahvistami-
seen ja kohtaannon parantamiseen. Hallituksen tyéllisyysohjelmaan siséltyy mm.
palkkatuen joustavoittaminen ja tydvoiman vuokrauksen kehittdminen. Kaavoi-
tus- ja asuntopolitiikkaa tehostamalla pyritdan parantamaan kasvukeskusten
tyévoiman saatavuusongelmia.

Valtiontalouden ennustetaan olevan kansantalouden tilinpidon kasittein tasapai-
nossa vuonna 2007 ja hallitusohjelmassa asetettu tavoite ndyttdisi talta osin
toteutuvan. Tuottavuuden parantaminen on keskeinen tavoite julkisen ta-
louden pitkan ajan kestavyyden ja sita kautta julkisten palveluiden turvaamisek-
si. Talta osin HSA 2006 sisdltad aiempaa konkreettisempia, tuottavuuden toi-
menpideohjelman toimeenpanoa koskevia linjauksia. Muun muassa valtionhallin-
non palvelukeskusten perustaminen edistyy ja tietotekniikan kayttd tehostuu.

Kuntien palveluiden tuottavuuden lisédmisessa keskeisessa asemassa on kunta-
ja palvelurakennehanke. Hallituksen esitys uudistuksen suunnittelua ja toi-
meenpanoa koskevaksi puitelaiksi annetaan eduskunnalle kevatistuntokaudella
2006. Puitelain on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2007 alusta. Hallituksen stra-
tegia-asiakirjan mukaisesti hallitus jatkaa valtion keskushallinnon toimintojen ja
yksikdiden alueellistamista. Alueellistamistavoitteen 4 000-8 000 henkiléty6-
vuoden alaraja tullaan saavuttamaan ennen hallituskauden loppua.

Palveluyrittdjyyden edelleen vahvistumista hallitus tukee mm. alentamalla
tyOvaltaisten yritysten arvonlisdveroa. Pienten tydnantajien tydnantajaosaamista
tukevaa neuvontaa kehitetdan. Yrittdjyyden politikkaohjelman toimenpiteisiin
kuuluu myoés yksityishenkilon velkajdrjestelylain uudistaminen. Lisdksi selvite-
tdan, voidaanko velkajarjestelyohjelmia lyhentda ja siten palauttaa ylivelkaantu-
nut yrittdja nykyistd nopeammin taysimittaisesti tuottavaan toimintaan.

Hallituksen tietoyhteiskuntaohjelman merkittavimpia toimenpiteita ovat kan-
sallisen tietoyhteiskuntastrategian laatiminen, sosiaali- ja terveydenhuollon tie-
tohallinnon kansallisen toimijan perustaminen ja kansallisen asiakasrekisterin
valmistelu sekd kuntien tietohallintoyhteisty6té tiivistavan KuntalT-yksikdn toi-
minnan organisointi. Kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelmassa oleellista
on vakiinnuttaa tehty kehittamistyd, kuten kansalaiskasvatus. Ohjelman loppu-
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ajan painopisteita ovat kansalaistoiminnan ehdot, vahan osallistuvien kansalais-
ten kansalaistaitojen parantaminen, kunnallisen demokratian kehittaminen seka
kansalaisten ja hallinnon keskindisen luottamuksen vahvistaminen.

Muita keskeisia toimenpidelinjauksia hallituksen strategia-asiakirjaan siséltyy
mm. liikenneturvallisuuden osalta valtioneuvoston maaliskuussa 2006 teke-
man periaatepaatoksen mukaisesti. Asuntopolitiikan tehostamiseksi ja kaavoi-
tuksen sujuvuuden lisaamiseksi annetaan lakiesitys eduskunnalle vuonna 2006.
Vuonna 2006 kaynnistetddn myos laaja-alainen toimenpidekokonaisuus koulu-
hyvinvoinnin lisadmiseksi ja syrjdytymisen ehkdisemiseksi. Kehittdmistoimin-
nassa painottuvat varhainen puuttuminen, koulupdivan rakenteen uudistaminen,
osallisuuden lisaédminen seka koulupudokkuuden ehkaisy.
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| TALOUS- JATYOLLISYYSPOLITIIKAN
TAVOITTEET JA PERUSLINJA

1.1 Hallituksen keskeinen tavoite

Hallituksen paatavoitteena on kehittdd hyvinvointiyhteiskuntaa vahvistamalla
kasvua, yrittdjyytta ja tyollisyyttd seka parantamalla peruspalveluja. Tavoitteen
saavuttamisessa avainasemassa on uskottava, johdonmukainen ja aktiivinen
talous- ja tyollisyyspolitiikka, joka yllapitad ja parantaa kuluttajien ja yritysten
luottamusta Suomen talouden toimintaan ja turvaa hyvinvointiyhteiskunnan
rahoituksen myos pitkalla aikavalilla.

Hallitusohjelmassa asetettu talous- ja tydllisyyspolitiikan tarkein tavoite on tyolli-
syyden lisaaminen vahintadn 100 000 hengelld vaalikauden loppuun mennessa.
Vahva tydllisyyskehitys on edellytys myds 75 prosentin tyollisyysasteen saavut-
tamiselle seuraavan vaalikauden loppuun mennessa. Tyoéllisyysasteen merkitta-
valld nousulla hyvinvointipalveluiden ja tulonsiirtojen rahoituspohja voidaan
varmistaa.

1.2 Suomen talouden muuttuva toimintaymparisto

Suomen talouden toimintaymparistda muovaa merkittavasti kaksi kehityspiirret-
td: vdestdn ikadntyminen ja kansainvalisen ty6njaon voimakas muutos ns. glo-
baalistumiskehityksen myo6ta. Vaikka kyse on pitkaaikaisista ja osin hitaista muu-
tostendensseistd, kaksoishaaste edellyttda varautumista ja aktiivisia toimia jo
nyt.

Nédiden haasteiden analysoimiseksi ja tarvittavien toimenpiteiden hahmottami-
seksi hallitus toteutti vuonna 2004 kaksi laajaa hanketta. Vaestdkehitysta, ikdan-
tymiseen varautumista ja vaestdpolitiikkaa tarkasteltiin hallituksen tulevaisuusse-
lonteossa. Selontekoon sisdltyivdt myds hallituksen keskeiset ikdantymispolitiik-
kaa koskevat uudet linjaukset.

Globalisaatiota ja sen Suomelle aiheuttamia sopeutumispaineita selvitettiin Suo-
mi maailmantaloudessa -hankkeessa, joka muodosti pohjan vuonna 2005 laadi-
tulle Suomen kansalliselle toimenpideohjelmalle kasvun ja ty6llisyyden paranta-
miseksi ns. Lissabonin strategian mukaisesti. Vuonna 2006 globalisaatioanalyysia
jatketaan osana Suomen EU:n puheenjohtajakauden ohjelmaa.

Suomen kasvunakymia rajoittaa jo lahivuosina edessa oleva tydn tarjonnan su-
pistuminen, minkd vuoksi osaavan tydvoiman saannin turvaaminen on ensiar-
voista Suomen tulevan menestymisen kannalta. Samanaikaisesti eldakeikdisten ja
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myds hyvin vanhojen ihmisten maara alkaa nopeasti kasvaa. Tama aiheuttaa
tuntuvia menopaineita julkiselle taloudelle. Palveluiden jarjestéminen ikéantyval-
le vaestolle muodostuu entista keskeisemmaksi julkisen sektorin haasteeksi.

Téllainen yhtdalta talouden kasvupotentiaalia heikentdvé ja toisaalta julkisia
menopaineita lisadva vaestdkehitys asettaa suuria vaatimuksia yhteiskuntapoli-
tiikalle. Talouden kasvua ja hyvinvointimenojen rahoitusta on kyettava tukemaan
seka tyollisyysastetta nostamalla ettd kansantalouden ja erityisesti julkisen pal-
velutuotannon tuottavuutta kohentamalla. Erityisesti peruspalveluiden jarjesta-
mista on kyettava tehostamaan.

Kasvavat ja nopeasti muuttuvat globaalit markkinat tarjoavat kilpailukykyiselle
suomalaiselle tuotannolle runsaasti mahdollisuuksia. Kilpailussa menestyminen ja
uusien tydpaikkojen synnyttdminen katoavien tilalle edellyttda kuitenkin talou-
delta hyvaa sopeutumiskykya. Suomen menestyminen voi rakentua vain vahvan
osaamisen ja yrittdjyyden varaan.

Hallituskauden alussa maailmantalouden ja ennen kaikkea Suomen tdrkeiden
vientimarkkinoiden heikko kasvu heikensi huomattavasti viennin kasvua ja inves-
tointitarpeita. Tama heijastui tydllisyyskehityksen heikentymisena. Vuoden 2004
loppupuolella kasvu nopeutui ja tyollisyyskin alkoi vahvistua. Vuonna 2005 tyélli-
syys kasvoi voimakkaasti ja tydllisia oli keskimaarin 35 000 enemman kuin edel-
lisena vuonna.

Lahiaikojen talousnakymat ovat verraten suotuisat, vaikkakin maailmantalouden
kasvundkymiin liittyy yhda huomattavia epavarmuustekijéita. Hallituskauden alun
ennakoitua heikommasta kehityksesta huolimatta hallituksen asettaman 100 000
tyodllisen lisdystavoitteen saavuttaminen aikataulun mukaisesti on nykyisen tren-
din jatkuessa mahdollista. Tama edellyttda, ettéd ennustettu talouskasvu toteu-
tuu, eivatka esimerkiksi tydvoiman saatavuusongelmat olennaisesti laajene.

Ennakoitua paremman tulokehityksen ja maltillisten menolisdaysten johdosta
valtiontalouden ennustetaan olevan kansantalouden tilinpidon kasittein tasapai-
nossa vuonna 2007. Myds hallitusohjelmassa asetettu tavoite valtiontalouden
tasapainosta vaalikauden lopussa nayttadisi siten olevan saavutettavissa.

1.3 Hallituksen toimintalinja

Hallitus pyrkii vastaamaan edella todettuihin pitemman aikavalin haasteisiin pit-
kajanteiselld ja johdonmukaisella politiikalla, jolla tuetaan tyéllisyysasteen kesta-
vaa nousua ja tuottavuuden kasvun voimistumista.

Hallituskauden lopun talouspolitiikka pyrkii samanaikaisesti seka tukemaan ky-

synnan lisdantymista ettd toteuttamaan rakenteellisia uudistuksia, jotka vahvis-
tavat talouden sopeutumiskykya ja kasvupotentiaalia. Talouspolitiikan keskeisiin
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toimiin kuuluvat tyén verotuksen kevennysten jatkaminen vaalikauden lopulla
kilpailukykya vahvistavan ja vakautta luovan tulopoliittisen kokonaisratkaisun
yhteydessa paatetylla tavalla. Rakennepolitilkassa panostetaan tutkimukseen ja
tuotekehitykseen seka alkavien yritysten padaomarahoituksen vahvistamiseen,
aktiiviseen tydvoimapolitiikkaan (erityisesti tydmarkkinatuen uudistus ja muutos-
turvan sekd nuorten yhteiskuntatakuun toteuttaminen), asuntopolitiikkaan seka
toimenpiteisiin, joilla aikaistetaan koulutetun tydvoiman tuloa tyomarkkinoille.
Ikdantyvan tydvoiman tyodllisyysasteen nostoon tahtddvia toimia jatketaan ja
eldkeuudistuksen vaikutuksia seurataan huolellisesti.

Vuosien 2006—2007 talousarviot tukevat tyéllisyyttd veronalennuksin ja talouden
kasvuedellytyksia tukevin, tarkoin suunnatuin toimin. Suhdannekehityksen osalta
talouspolitiikan keskeisin tehtava on nyt saavutetun luottamuksen ylldpitdminen
ja vahvistaminen. Julkisen talouden tasapainoinen kehitys rakentaa luottamusta,
joka on valttamatonta kotimaista kysyntda vahvistavan kulutuksen kasvun yllapi-
tamiselle ja yritysten investointien vauhdittumiselle.

Tyollisyyskehitys kadntyi vuonna 2004 hallituksen tavoittelemalle uralle. Taman
kehityksen varmistamiseksi hallitus jatkaa linjalla, joka yhdistda tasapainoiseksi
kokonaisuudeksi vaalikauden kehyksellda suunnatun kurinalaisen menopolitiikan,
julkisen sektorin tuottavuuden kehittdmisen, veronalennukset ja tyévoiman tar-
jontaa ja kysyntaa tukevat rakenteelliset uudistukset.

Vaikka tyollisyyskehitys on ollut myonteista, erdat yksittdiset elektroniikka- ja
metsateollisuudessa ilmoitetut yt-neuvottelut saattavat johtaa laajamittaisiin
irtisanomisiin. Hallitus varautuu osaltaan tukemaan vaikeuksiin joutuneita ihmisia
ja paikkakuntia.

Hallitus sitoutui syksyn 2004 tulopoliittisen sopimuksen yhteydessa keventamaan
tydn verotusta vuosina 2005-2007 bruttomaaradisesti 1,7 miljardilla eurolla ai-
emmin hallituskaudella tehtyjen 1,1 miljardin euron alennusten liséksi. Vuoden
2006 alusta otettiin kayttéén uusi valtionverotuksen ansiotulovdahennys, josta
aiheutuvat verotuottomenetykset kohdistuvat yksinomaan valtion rasitukseksi.
Vuonna 2007 valtionverotuksen ansiotulovdahennystd kasvatetaan, tuloveroas-
teikon marginaaliveroprosentteja alennetaan ja asteikon rakennetta muutetaan
siten, ettd asteikosta poistetaan yksi tuloluokka.

Vuoden 2005 alusta voimaan tullut yritys- ja pdaomatuloverouudistus varmistaa
sen, ettda Suomen yritysverotus on sekd verokannan tason ettd veropohjan laa-
juuden suhteen kilpailukykyinen. Varallisuusverosta luovuttiin vuonna 2006,
mika on omiaan parantamaan kotimaiseen omistukseen nojautuvan yritystoi-
minnan kasvuedellytyksia.

Lisaksi on selvitetty kansainvalisten tilinpaatésstandardien seka osakeyhtiblain-
sdadanndn muutosten vaikutus elinkeinoverolainsdadantéon. Asiaa tarkastellut
tydryhma jatti mietinténsa maaliskuussa 2006.
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Talouskasvun tydllisyysvaikutusten ulottaminen entista enemman myds heikossa
tydmarkkina-asemassa oleviin kansalaisiin edellyttaa erityistoimia tydvoiman
kysynnan vahvistamiseksi matalapalkkaisessa kokoaikaty®ssd. Hallitus kohden-
taa yhteensa vuositasolla noin 150 miljoonaa euroa tédhan tarkoitukseen vuoden
2006 alusta.

Ravintoloiden ja henkildstéruokaloiden ruokatarjoilun arvonlisaveron alentami-
sesta voidaan tehdd paatoksia vasta EU:n tason ratkaisujen selvittyd. Suomi
tukee EU:n komission ehdotusta ravintolapalveluiden liittdmisesté alennettujen
verokantojen luetteloon. Suomi osallistuu EU:n tydvaltaisten palvelualojen ar-
vonlisdverokanta -kokeiluun kampaamo- ja parturipalveluiden, sekd pienten
korjauspalveluiden osalta. Naiden palveluiden verokanta lasketaan 22 prosentis-
ta 8 prosenttiin vuoden 2007 alusta lukien.

Kansallisen energia- ja ilmastostrategian mukaisesti teollisuuden ja kasvihuonei-
den maksama sahkdvero alennetaan ja teollisuuden jatteilld ja sivutuotteilla
tuotetun sahkdn verotuki poistetaan vuonna 2007.

Hallitus vauhdittaa ty6llisyyskehitystda myods tehostamalla kaavoitus- ja asuntopo-
litiikkaa tonttien saatavuuden parantamiseksi ja asuntojen hintatason kohtuullis-
tamiseksi mm. tonttitarjontatyéryhman esitysten pohjalta. Talté osin tarpeelliset
lakiesitykset annetaan eduskunnalle vuoden 2006 kevatistuntokaudella. Erityis-
toimia asuntotuotannon edistédmiseksi Helsingin seudulla selostetaan Iahemmin
aluekehitysta koskevassa osiossa.

Hallitus tukee talouskasvun osaamispohjaa liséamalla tutkimuksen ja tuotekehi-
tyksen voimavaroja ja parantamalla tutkimuksen ja sen taloudellisten sovellutus-
ten yhteensovittamista. Taman mukaisesti vuosina 2006—2007 kauppa- ja teolli-
suusministerion tutkimus- ja tuotekehitysmenoja lisdtddn yhteensd 30 miljoonal-
la eurolla (valtionomaisuuden myyntitulot), jonka liséksi hallituskauden alun
paatosten mukaisesti rahoituksen taso nousee 15 milj. eurolla vuonna 2006.
Suomen Akatemian tutkimusvoimavaroja kasvatetaan yhteensa 19,7 miljoonalla
ja taloudellisten tutkimuslaitosten rahoitusta yhteensa 0,3 miljoonalla eurolla.

Innovaatiotoiminnan tulosten tehokasta hyddyntamista tuotteiksi ja uusiksi yri-
tyksiksi edistetdan toimilla, jotka puuttuvat tunnistettuihin markkinapuutteisiin.
Hallitus (VM, KTM, STM) ja ty6eldkeyhtiot selvittédvat kdymiensa neuvotteluiden
perusteella mahdollisuudet parantaa riskipdaomien saantia yritysten varhaisen ja
nopean kasvun vaiheeseen.

Hallitus paatti talouskasvua tukevasta, mittavasta liikenneverkostoa tukevasta
investointiohjelmasta vuosien 2005-2008 kehyspaattksen yhteydessa. Perus-
tienpidon ja perusradanpidon madrarahojen vuositasoa korotettiin lisaksi tulopo-
liittiseen sopimukseen liittyen. Ohjelmaa koskevat uudet linjaukset siséltyvat
vuosien 2007-2011 kehyspaatokseen. Hallitus arvioi kuitenkin eduskunnan asiaa
koskevan lausuman mukaisesti mahdollisuudet uusien vdyldhankkeiden aloitta-
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miseen vuosina 2007 ja 2008 paattaessaan esityksestdan vuoden 2007 talousar-
vioksi ottaen huomioon valtion talouden liikkkumavaran ja mahdolliset valtion
omaisuuden myynnistd kertyneet tulot.

Hallitus uudistaa koulutusta talouskasvun osaamisperustan vahvistamiseksi ja
tydvoiman tarjonnan turvaamiseksi tyéuran alkamista varhentamalla. Uudistus-
ten tavoitteena on myds nuorten syrjaytymisuhan vahentdminen. Laajaa toi-
menpidekokonaisuutta on selostettu lahemmin tydllisyyden politiikkaohjelman
osiossa. Hallitus tehostaa kasvuyritysten toimintaymparistddn vaikuttavaa elin-
keinopolitiikkaa osana yrittajyyden politiikkaohjelmaa.

Julkisen sektorin toimintaa tehostetaan hallinnonalankohtaisilla tuottavuusohjel-
milla. Valtionhallinnon tuottavuutta parantavilla toimilla tdhdatdan siihen, etta
vuoteen 2011 ulottuvalla kaudella tapahtuvasta valtion henkiléston luonnollisesta
poistumasta vain kaksi kolmasosaa korvataan rekrytoinnein. Tama johtaa henki-
|6stdn véhenemiseen keskimaarin noin 1,5 prosenttia vuodessa. Tuottavuutta ja
tehokkuutta parannetaan rakenteita ja toimintatapoja uudistamalla, tietoteknii-
kan kaytolld ja tehostamalla yleishallinnon toimintoja sekd monipuolistamalla
julkisten palveluiden tuottamistapoja.

Hallitus valmistelee kunta- ja palvelurakenneuudistuksen, jossa kuntien vastuulla
olevien palveluiden jarjestamiselle rakennetaan alueelliset erityispiirteet huomi-
oon ottaen riittava vaestdpohja. Hallituksen esitys uudistuksen suunnittelua ja
toimeenpanoa koskevaksi puitelaiksi annetaan eduskunnalle kevéatistuntokaudel-
la 2006 ja lain on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2007 alusta. Uudistuksen tdy-
tantédnpanon edellyttdmat toimenpiteet kaynnistyvat syksylla 2006.

Hallitus pyrkii selkeyttdmaan julkisen sektorin kaupallisen toiminnan saantdja ja
selvittéa julkisen sektorin toimintojen yhtidittamista. Valtion toimintojen alueel-
listamista jatketaan hallitusohjelman mukaisesti.

Sosiaali- ja terveydenhuollon seka opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuuksissa
vuonna 2005 toteutettavaksi tarkoitettu kustannustenjaon tarkistus, yhteensa
502 miljoonaa euroa, maksetaan kunnille vuoden 2005 valtion talousarvion yh-
teydessa annetun lain mukaisesti neljan vuoden aikana vuosina 2005-2008.
Sosiaali- ja terveydenhuollon seké opetus- ja kulttuuritoimen nykymuotoisesta
automaattisesta lakisadteisestd kustannustenjaon tarkistuksesta luovutaan tar-
kistettaessa valtionosuusjarjestelmaa vuoden 2006 alusta. Jatkossa rahoitus- ja
valtionosuusjarjestelman rakenteita varaudutaan uudistamaan siten, etta jarjes-
telma yksinkertaistuu, lisad tuottavuutta ja kannustaa kuntien yhteistoiminnan
lisaamiseen.
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Il POLITHKKAOHJELMAT

Hallituksen politiikkaohjelmat ovat valine, jolla hallitus varmistaa, etta eri hallin-
nonaloilla kaytettavissa olevat resurssit kaytetdan tehokkaasti, etta toteutettavat
toimenpiteet ovat mahdollisimman yhdensuuntaisia ja ettéd eri hallinnonalojen
yhteistydstd saatavissa olevat edut kdytetdan taysimadraisesti hyédyksi hallitus-
ohjelman keskeisten pdamaarien edistamiseksi.

Politiikkaohjelmien toteuttamiseksi ministerididen valistd toimivaltajakoa ei muu-
teta. Politiikkaohjelman tavoitteet otetaan huomioon kunkin hallinnonalan suun-
nitellessa ja toteuttaessa toimivaltansa puitteissa omia toimenpiteitadn.

1 HALLITUKSEN TYOLLISYYSSTRATEGIA JA
TYOLLISYYDEN POLITIIKKAOHJELMA

1.1 Talouskasvun ja tyollisyyden vahvistaminen

Vuoden 2004 aikana talous paasi hallitusohjelman tydllisyystavoitteiden edellyt-
tamadlle kasvu-uralle (kuvio 1). Kesalla 2005 kasvu kuitenkin lahes pysahtyi. Syk-
sylld 2005 tyéllisyyden kehitys piristyi uudelleen talouskasvun nopeutuessa.
Helmikuussa 2006 tydllisia oli kausivaihtelusta tasoitettuna 2 436 000 henkilda,
mika oli noin 65 000 enemmaén kuin hallituskauden alussa. Tyéllisyyden lisdys on
painottunut voimakkaasti palvelualoille.

Tyollisyyskehityksen pysyvaksi kaantdmiseksi tavoitellulle uralle hallitus jatkaa
kokonaisvaltaista, meno- ja veropolitiikan seka tyévoiman tarjontaa ja kysyntaa
tukevat rakenteelliset uudistukset yhdistavaa tyollisyytta tukevaa toimintalinjaa.
Tyollisyyskehityksen vahvistaminen on lapikdyva tavoite kaikilla yhteiskuntapoli-
tiikan lohkoilla. Vakauteen tahtédvan talouspolitiikan ohella hyvaa tydllisyyskehi-
tysta tuetaan:

—  Koulutuspolitiikalla

- Yrittajyysohjelmalla

—  Tutkimus- ja kehitys- sekd muilla kasvupanostuksilla

— Veropolitiikalla

—  Tukemalla tydmarkkinoiden neuvottelujarjestelman kehittamista

— Uudistamalla tyéelamaa, tyévoimapolitiikkaa ja hyvinvointijarjestelmaa
— Tasapainoisella asunto- ja aluepolitiikalla

— Aktiivisella maahanmuuttopolitiikalla
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Taman lisaksi hallitus vahvistaa tyollisyyttd erityisella poikkihallinnollisella tydlli-
syyden politiikkaohjelmalla, jonka keskeisena tavoitteena on tydvoiman tarjon-
nan vahvistaminen ja rakenteellisen ty6ttdmyyden vahentaminen.

Hallituksen keskeiset tyollisyystavoitteet

- Tyollisten maara kasvaa 100 000:lla vuoteen 2007 mennessa
- Tyéttdmyys alenee
- Tydvoiman tarjonta kasvaa

Kuvio 1 Tyédllisten lukumaard vuosina 1989-2006/2 seka tavoite vuonna
2007, kausitasoitettu trendi.

1 000 henkea
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2400

2300
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a) Lahtokohtatilanne hallituskauden alussa.
b) Tavoite.

Lahde: Valtiovarainministeri®, Tilastokeskus.

Vuonna 2005 tyéttomia oli tydvoimatutkimuksen mukaan keskimaarin 220 000
henkildad ja tyéttdmyysaste oli 8,4 prosenttia. Tyéttdmyysasteen trendi on laske-
nut vuoden 2003 huhtikuun 9,1 prosentista 8,4 prosenttiin joulukuussa 2005.
Voimassa olevien talousennusteiden mukaan tyéttdmyysaste alenee 8 prosent-
tiin vuonna 2006. My6s rakennetyottdomyys kaantyi vuonna 2005 laskuun. My6n-
teisen kehityksen jatkaminen edellyttda yleisen talous- ja rakennepolitiikan on-
nistumisen lisaksi omia erityistoimiaan, joita on kehitetty muun muassa tyolli-
syyden politiikkaohjelman puitteissa.

Hallitus pyrkii uudistamaan tydeldamaa ja siihen vaikuttavia yhteiskuntapoliittisia
jarjestelmia siten, ettd tydeldmdssa voidaan pysya kauemmin ja ettd tydvoiman
tarjonta voi lisddntyd. Samalla helpotetaan tydn ja perhe-eldman yhteensovitta-
mista. Tama tehddan yhteistydssa tydmarkkinaosapuolien kanssa.

17



1.2 Tydllisyyden politiikkkaohjelma

Hallitus toteuttaa vaalikauden aikana lukuisia tyollisyysasteen nostamiseen ja
tyottdmyyden alentamiseen vaikuttavia toimenpiteita. Osa toimenpiteista toteu-
tetaan hallitusohjelman mukaisesti poikkihallinnollisessa tydllisyysohjelmassa.
Hallituksen tydllisyyteen ja ty6voiman kysynnan lisdamiseen vaikuttavat yleiset
toimenpiteet seka politiikkaohjelmista erityisesti yrittdjyysohjelma ovat keskeisia
myods tyollisyysohjelman tavoitteiden toteutumiselle. Tydllisyysohjelman paino-
piste on rakenteellisen tydttémyyden alentamisessa ja tyévoiman tarjonnan edis-
tdmisessa.

Ohjelman paatavoitteita ovat:

— Rakenteellisen tydttémyyden alentaminen ja syrjaytymisen ehkaisy

— Osaavan tydvoiman saatavuuden varmistaminen ja varautuminen ika-
rakenteen muutoksesta johtuvaan tyévoiman niukkuuteen

— Tyodmarkkinoilla nykyista pidempaan pysyminen

— Tybn tuottavuuden lisddminen seka tydn organisoinnin ja mielekkyy-
den parantaminen

Tydllisyysohjelman toimeenpano on edennyt suunnitellussa aikataulussa, ja tar-
vittavat paatdkset ohjelman mukaisista hankkeista on pdaosin tehty. Myoés halli-
tuksen talouspolitiikassa on toteutettu tydllisyyden kasvua ja ty6ttdmyyden alen-
tamista tukevia toimenpiteita.

Tyéllisyyden hyvasta kehityksestd huolimatta ty6ttdmien, ja erityisesti vaikeasti
tydllistyvien maara on vield korkealla tasolla samalla kun tyémarkkinoiden koh-
taanto-ongelmia on alkanut esiintya erdilla sektoreilla ja alueilla. Tasta syysta
vuonna 2006 tydllisyysohjelmassa tehddan toteutettuja laaja-alaisia uudistuksia
tdydentdvia ratkaisuja tyollisyyden lisadmiseksi, tyéttdmyyden alentamiseksi, ja
tydomarkkinoiden kohtaanto-ongelman helpottamiseksi.

Ohjelmakauden loppupuolella tydllisyysohjelmassa korostetaan ohjelman osa-
hankkeiden tehokasta toimeenpanoa ja saanndllisté seurantaa yhteistydssa eri
hallinnonalojen kesken. Suunnittelu ja toimeenpano tehdadn aiempaa tiiviim-
massa yhteistydssa myos tydmarkkinajarjestdjen kanssa. Lisdksi tydllisyysohjel-
massa toteutetaan vuoden 2006 aikana ohjelman tavoitteita tukeva viestinta-
kampanija.

Tyoéllisyysohjelma toteutetaan neljand osahankkeena, jotka sisaltavat useita
konkreetisia toimenpiteitd. Osahankkeet ovat seuraavat:

1. Julkisen tydvoimapalvelun palvelurakenteen uudistaminen
2. Tyomarkkinatuen aktivointi

3. Tyovoimapoliittiset aktiiviohjelmat ja koulutus

4. Tydurien pidentaminen (ks. kohta II 1.3)
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Julkisen tyovoimapalvelun palvelurakenteen uudistaminen

Vaikuttavuustavoitteet

Seurannan tunnusiuvut

Rakennety6ttdmyyden alentaminen
Tydvoiman saatavuuden turvaaminen

Vaikeasti tyollistyvien' maara ja osuus tyottomista tydnhakijoista
Tydvoiman saatavuuden tunnusluvut, ks. osahanke Tydvoimapoliittiset
aktiiviohjelmat ja koulutus

Tyédllisyysohjelman keskeinen osa on rakenteellisen tyéttdmyyden alentamiseksi
ja tyollisyysasteen nostamiseksi vuosina 2004-2006 toteutettava julkisen ty6-
voimapalvelun rakenteellinen uudistus. Tyonvalitys ja vaikeasti tydllistyvien pal-
velut eriytetdan kokoamalla vaikeimmin tydllistyvien palvelut ja resurssit tyévoi-
man palvelukeskuksiin.

Vuosina 2004-2006 perustetaan noin 40 tyévoiman palvelukeskusta
alue- ja paikallistason viranomaisten ja muiden palveluntuottajien asi-
antuntijaverkostoksi. Verkoston tehtdvana on tarjota eldménhallinnas-
ta ja tydnhaun tuesta monipuolisiin aktivoiviin toimenpiteisiin tukea
tyottdmille, joiden tydmarkkinoille auttamiseen nykyiset palvelut ovat
osoittautuneet riittamattémiksi.

Ty6ministerid on alueiden esitysten perusteella valinnut vuosina 2004
ja 2005 kaynnistettévat palvelukeskukset ja mydntanyt niille toiminta-
rahoituksen. Vuoden 2005 lopussa toiminnassa oli yhteensa 35 palve-
lukeskusta, joiden toiminta kattaa 58 tydvoimatoimiston ja 131 kun-
nan alueet.

Palvelukeskusten kaynnistyessa kehitetddn samanaikaisesti tyévoima-
toimistojen toiminta- ja palvelumalleja tyévoiman kohtaanto- ja saata-
vuusongelmien ratkaisemiseksi ja nykyista parempien tyénantaja- ja
tyonhakijapalveluiden jarjestédmiseksi. Palvelujen uudistaminen on
aloitettu suurilla tydmarkkina-alueilla ja laajennetaan saatujen koke-
musten perusteella vuoden 2006 loppuun mennessa koko maahan.
Julkisen tydvoimapalvelun ja seudullisen yrityspalvelun valistd yhteis-
tyota kehitetaan.

1

Yhdenjaksoisesti pitkaaikaistyottdmat, toistuvasti tydttomat, tydvoimapoliittisilta toimenpiteilta tyottomiksi

jadvét ja toistuvasti toimenpiteille sijoittuvat.
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Tyomarkkinatuen aktivointi

Tyomarkkinatuen vaikuttavuustavoite
- Tybmarkkinatuen aktiivikdyton lisaédminen

Seurannan tunnusluvut

- Passiivista tydmarkkinatukea pitkddn saaneiden maara

- Tyobmarkkinatuella aktiivitoimiin osallistuvien osuus ko. tuella keski-
maarin olevista

Tydmarkkinatuen kayttéa tydnhakuvalmiuksia parantavana aktiivisena tukimuo-
tona lisataan. Tyomarkkinatukiuudistuksen sdadaddsmuutokset ja talousarviopda-
tokset ovat tulleet voimaan vuoden 2006 alusta lahtien. Tehdyilla paatoksilla
tydomarkkinatuen aktiivikayttdéa lisatadn muuttamalla tydmarkkinatuen ja toi-
meentulotuen rahoitusvastuita valtion ja kuntien valilld ja lisadmalla pitkakestoi-
sen tydmarkkinatuen vastikkeellisuutta. Tietyn ty6ttdmyysajan jalkeen otetaan
kayttoon erityinen aktiivikausi, jonka piiriin tuleville tyéttémille tarjotaan mahdol-
lisuus aktiivitoimenpiteisiin tehostetusti. Tydvoimatoimistojen peruspalveluissa
selvitetdan nykyista tarkemmin tyottéman valmiudet avoimille tyémarkkinoille
seka tydttomyyden pitkittymisen riski.

Tyéllisyysohjelman kolmikantaisessa tydryhmassa on valmisteltu esitykset, joilla
helpotetaan tyévoiman kysynnan ja tarjonnan kohtaantoa tyémarkkinoilla. Ehdo-
tetuilla ratkaisuilla tuetaan myds tyémarkkinatukiuudistuksen tavoitteita. Toi-
menpiteet on esitetty kappaleessa "Tydvoimapoliittiset aktiiviohjelmat ja koulu-

4

tus”.

Tyovoimapoliittiset aktiiviohjelmat ja koulutus

Vaikuttavuustavoitteet

- Tydvoiman saatavuuden turvaaminen

- Nuorten koulutukseen ja tydmarkkinoille sijoittuminen ja nuorisotyot-
tomyyden alentaminen

- Pitkaaikaisty6ttéomyyden ennaltaehkaisy ja alentaminen

- Tydvoima- ja koulutuspoliittisten ohjelmien laadun ja vaikuttavuuden
parantaminen

Seurannan tunnusluvut

- Tybvoimareservin maara

- Rekrytointiongelmien maara

- Nuorten tyottomyysaste

- Nuorten koulupudokkaiden maara

- Sijoittuminen ty6éeldmdan tydvoimapoliittisten toimenpiteiden ja am-
matillisen koulutuksen jalkeen

- Pitkaaikaistyottémyyden riski (nuoret 6 kk ja aikuiset 12 kk)

- Tydvoimapolitiikan aktivointiaste
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TyOvoimapoliittisia aktiiviohjelmia kehitetddn ennaltaehkaisemadn pitkaaikais-
tyottdomyytta ja helpottamaan sijoittumista avoimille tydmarkkinoille. Kaikille
pitkaaikaistyottdomille laaditaan yksildllinen aktiiviohjelma ja toteutetaan pitka-
kestoiset palveluprosessit, ja kaikille nuorille tarjotaan koulutus-, tydharjoittelu-
tai tydpajatoimenpiteet kolmen tyoéttdmyyskuukauden jdlkeen. Tavoitteena on,
ettd tydvoima- ja koulutuspoliittiset ohjelmat ja toimenpiteet vastaavat nykyista
paremmin seka tydnantajien etta tyonhakijoiden tarpeisiin. Toimenpiteiden ja
ohjelmien laatua ja vaikuttavuutta parannetaan. Tyokykynsa pysyvasti menetta-
neet ohjataan asianomaisten tukijarjestelmien piiriin. Kolmikantaisesti sovitulla
muutosturvalla nopeutetaan ja helpotetaan irtisanotun tydntekijan paasya uu-
teen tydhon.

Nuorisotyottomyytta ja pitkaaikaistyottomyytta ennaltaehkaistaan ja alennetaan

Nuorille taattavan koulutustakuun tavoitteena on, ettd vuonna 2008 vahintaan
96 prosenttia peruskoulun paattavista aloittaa samana vuonna lukiossa, amma-
tillisessa koulutuksessa tai perusopetuksen lisdopetuksessa. Koulutustakuu to-
teutetaan seuraavin toimenpitein:

— Toteutetaan vuosina 2003-2007 oppilaanohjauksen kehittdmishanke,
jossa on painoalueena perusopetuksen ylempien vuosiluokkien oppi-
laanohjaus.

— Vuonna 2006 kaynnistetdan laaja-alainen toimenpidekokonaisuus kou-
luhyvinvoinnin lisdamiseksi ja syrjdytymisen ehkdisemiseksi. Kehitta-
mistoiminnassa painottuvat varhainen puuttuminen, koulupdivén ra-
kenteen uudistaminen, osallisuuden lisdaminen seka koulupudokkuu-
den ehkaisy.

— Vuonna 2004 uudistettujen ammatillisen peruskoulutuksen opiskelijak-
si ottamisen perusteiden toimivuus arvioidaan.

— Toisen asteen yhteishakujdrjestelmaa uudistetaan siten, etta se tehos-
taa koulutukseen hakeutumista.

— Perusopetuksen jalkeistda jatko-opiskelupaikkaa vaille jaavien seuran-
taa seka henkildkohtaista ohjausta ja neuvontaa kehitetdan oppilaitos-
ten ja tydvoimaviranomaisten valisessa yhteistydssa.

— Peruskoulusta ammatilliseen koulutukseen siirtymiskynnyksen madal-
tamiseksi kaynnistetddan ammatilliseen koulutukseen ohjaava ja val-
mistavan koulutus.

— Laaditaan selvitys nuorten hakeutumisesta ja valikoitumisesta amma-
tilliseen koulutukseen seké opintomenestyksesta ja keskeyttdmisesta
ja kdynnistetdan tarvittavat toimenpiteet.

— Koulutuksen loppuun saattamista ja tutkintojen suorittamista ediste-
taan kehittdmalla opiskelijoiden ohjausta, opiskelumuotoja, opinto-
tukea sekd kehittamalld koulutuksen rahoitusta tuloksellisuuteen ja
kannustavuuteen perustuvana.
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Oppisopimuskoulutusta vahvistetaan ty6ttémien ja muiden tydmarkkinoilta syr-
jaytymisuhan alaisten ammatillisen osaamisen kehittémisen muotona ja tyo-
markkinoille siirtymisen vaylana.

Nuorten ty6pajatoiminnan vakinaistamista koskeva rahoitusesitys valmistui mar-
raskuussa 2004. Kevaan 2006 aikana maaritelldan nuorten tydpajatoiminnan
minimikriteerit. Nuorisotoimen valtionavulla tuetaan toiminnan tehostumista
siten, etta tydpajojen asema yhtena nuorten tarvitsemien palvelujen tuottajana
vakiintuu. Keskeiset yhteisty6tahot ovat tydhallinnon, nuorisotoimen, opetustoi-
men ja sosiaalitoimen sektorien toimijat. Tavoitteena on, ettd nuorten tydpaja-
toiminta tavoittaa uusia nuorten asiakasryhmia aikaisempaa enemman sosiaali-
toimen ja oppilaitosten kanssa tehtavdssa yhteistydssa. Nyt tydpajan palveluja
saa vuosittain 7 000 nuorta, tavoitteena on 8 000 nuorta vuosittain vuoteen
2008 mennessa.

Tyévoiman kysynnan ja tarjonnan kohtaannon parantaminen

Tydvoiman tarjonnan vahentyessa riskind on talouskasvun tyrehtyminen tyovoi-
makapeikkoihin. Tyéllisyyden parantaminen on mahdollista ensisijassa alenta-
malla ty6ttdmyytta. Tulopoliittisen sopimuksen (2005-2007) perusteella on kol-
mikantaisesti valmisteltu toimenpidekokonaisuus, jolla helpotetaan tyévoiman
kysynnan ja tarjonnan kohtaantoa tydmarkkinoilla. Toimenpiteet tdydentavat
muutosturvaa, tydmarkkinatukiuudistusta ja tyévoimapalvelujen rakenneuudis-
tusta tukemalla niiden tavoitteita ja toimeenpanoa. Kokonaisuus muodostuu
seuraavista paadasiallisista toimenpiteista:

— Aktiivisen tyonhaun pelisdéntéja ja tydvoimatoimistojen toimintatapoja
selkiytetadn. Tamdn toteuttamiseksi yksildityjen tydhoénosoitusten
kayttéa tyonvadlityksessa lisatdan, ja tyonhakijoiden alueellista liikku-
vuutta edistetddn. Tydnhakusuunnitelmat yksildiddan nykyista pa-
remmin ja niiden laatua ja toteutumisen seurantaa parannetaan.

— Palkkatuen kayttéa yrityksissa joustavoitetaan siten, etta yritykset voi-
vat saada palkkatukea kuuden ty6ttdmyyskuukauden jalkeen myds
maaraaikaisen tydsuhteen perusteella.

— Tyomarkkinatuen tukisetelin kdyttda helpotetaan siten, ettd kayttd on
kuuden kuukauden tyottdmyyden jalkeen mahdollista yrityksessa
my6s madrdaikaiseen tydsuhteeseen.

— Tydvoiman vuokrauksen pilottihanke kdynnistetdan julkisen ja yksityis-
ten tydvoimapalvelujen yhteistyona tyottdmien tydllistymiskynnyksen
alentamiseksi. Vaikeammin ty6llistyvien sijoittumista tydmarkkinoille
tuetaan myontamalld palkkatukea henkildstdpalveluyrityksille vuokra-
tyon perusteella.

— Vaikeimmin tydllistyvien valitydmarkkinoita kehitetdan vahvistamalla
tydévoiman palvelukeskusten toimintaedellytyksia ja kehittdmalla niiden
verkostoa nykyista vahvemmaksi rakenteeksi. Tydnhakijoille tarjotaan
kuntouttavaa ty6toimintaa ja sosiaali- ja terveyspalveluja riittdvan pit-
kdkestoisina palvelukokonaisuuksina. Tydvoiman palvelukeskuksissa
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otetaan kayttédn yleishyddyllinen tyévoiman vuokrausmalli vaikeasti
tydllistyvien sijoittumiseksi tydhon.

— Tyo6ttdmien aktivointiaste nostetaan n. 30 prosenttiin vuosina 2007—-
2008.

Lainsaadantoesitykset annetaan vuonna 2006 siten, ettd muutokset voivat tulla
voimaan vuoden 2007 alusta lahtien. Tyottémien aktivointiasteen nostamista
koskevasta esityksesta paatetdan talousarvioesityksen valmistelun yhteydessa.

Alkuisvaeston koulutusmahdollisuuksia parannetaan Noste-ohjelman avulla

Noste-ohjelman tavoitteena on parantaa enintéddn perusasteen tutkinnon suorit-
taneiden aikuisten tyteldmassa pysymista ja urakehitystad seka lieventaa suurten
ikaluokkien elakkeelle siirtymisen aiheuttamaa tydvoimavajausta. Ohjelma toteu-
tetaan vuosina 2003-2007 valisena aikana. Lisatoimenpideohjelmaa laajenne-
taan niin, ettd sen turvin koulutuksen voi aloittaa vuositasolla vahintaan 10 000
henkil6a.

Tyovoimapoliittisen aikuiskoulutuksen yhteishankintaa lisataan

Tydvoimapoliittisen aikuiskoulutuksen yhteishankintojen maaraa lisataan ja seka
hankintamenettelyd joustavoitetaan siten, ettd myds pk-yrityksilla on nykyista
paremmat mahdollisuudet koulutuksen kayttdon. Liséksi toteutetaan hanke tyds-
sa olevan henkildstén osaamisen parantamiseksi. Toiminnalla tahdataan tydela-
man ja tydomarkkinoiden muutosten hallintaan ja helpotetaan tyévoiman saata-
vuusongelmia.

Aikuiskoulutuksen laatua ja vaikuttavuutta parannetaan

Tavoitteena on julkisesti rahoitetun aikuiskoulutuksen (omaehtoinen koulutus ja
tydvoimakoulutus) laadun ja vaikuttavuuden parantaminen kehittdmalla koulu-
tusta kokonaisvaltaisesti. Laadukkaalla aikuiskoulutuksella vaikutetaan osaavan
tydvoiman saatavuuteen, tydssa jaksamiseen, tydurien pidentymiseen seka tydl-
lisyyden kasvuun. Keskeisimmat sisaltdalueet hankkeessa ovat: 1) Oppilaitosten
ja tydvoimatoimistojen tiedotus-, neuvonta- ja ohjauspalvelujen parantaminen.
Kehittdmisohjelmassa painottuvat sahkoisten verkkopalvelujen kehittaminen,
yhteistyon tiivistaminen aikuiskoulutuksen eri toimijoiden kesken seka ohjauksel-
linen tybote moniammatillisissa verkostoissa. 2) Aikuisten opetusmenetelmien
kehittdminen, jossa painopisteend on aikuisen oppijan oppimisedellytysten ja
mahdollisten oppimisvaikeuksien tunnistaminen seka menetelmien kehittaminen.
3) Aikuiskoulutuksen tydelamayhteyksien vahvistaminen ja tydssaoppiminen.
Ammatillista aikuiskoulutusta hoitavia oppilaitoksia kehitetaan valtakunnallisesti
ja alueellisesti toimivana verkostona.
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Ammatillisen koulutuksen alueellista ennakointia ja tyoelamayhteyksid parannetaan

Tavoitteena on ettd ammatillisen koulutuksen tarjonta vastaa nykyistd paremmin
tyoeldman tarpeita koko maassa. Ennakoinnin kehittdmiseksi tyollisyysohjelmas-
sa toteutetaan seuraavat hankkeet:

13

Koulutustarjonta 2012 (OPM), jossa laaditaan alustava ehdotus koulu-
tustarjonnan valtakunnallisista ja alueellisista tavoitteista vuodelle
2012

Alueellisten koulutustarpeiden maarallisen ennakoinnin menetelman ja
yhteistyon kehittdminen (Opetushallitus)

Aikuiskoulutuksen alueellisen vaikuttavuuden toimenpideohjelma
(OPM)

Ty6voimakoulutuksen ennakointi (TM)

TE-keskusten alueelliselle ja paikalliselle tyémarkkinoiden ja aluekehi-
tyksen ennakoinnille rakennetaan toimintamalli (TM ja KTM)

Ty6urien pidentaminen

Vaikuttavuustavoitteet

Seurannan tunnusluvut

Tyéllisyysaste eri ikdryhmissa nousee

Tyobssaoloaika pitenee nykyisesta 2—3 vuotta

Nuorten koulutuksesta tyéelamaan siirtyminen nopeutuu
Tydn tuottavuus kasvaa laadullisesti kestavalla tavalla

Tybvoimaosuudet ja tyollisyysasteet ikdaryhmittdin

Tydvoimaan kuulumisajan ja tydllisen ajan odotteet 15- ja 50-vuotiailla
Eldkkeellesiirtymisidn odote

Korkeakoulutuksen aloittamisika

Tutkinnon suorittamisika

Koulutuksen lépdisyaste

Koulutuksen keskeyttdminen ammatillisessa koulutuksessa ja korkea-
kouluopinnoissa

Tydn tuottavuuden kasvu

Tyédllisten sairastavuus

Maaraaikaisten osuus palkansaajista

Tyon fyysinen ja henkinen rasittavuus

Tyontekij6iden vaikutusmahdollisuudet tydpaikoilla
Ty6paikkakoulutukseen osallistuneet

Panostukset tydpaikoilla tydhyvinvointiin

Tybvoiman tarjonnan ja tyollisyysasteen kasvu edellyttavat, ettd nuoret siirtyvat
peruskoulutuksesta jatko-opintoihin ja tydelamaan nykyistd aiemmin ja ettd
tyovoiman valmiudet vastaavat aikaisempaa tasmallisemmin ty6éeldman tarpei-
siin. Ty6uran loppupddn toimenpiteilla pyritdan kannustamaan ikadntyvien ja
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ikadntyneiden pysymistda tydelamadssd nykyisté pidempadn. Tama edellyttda
tydvoimasta huolehtimista tydelaman laatua kehittamalla.

Tyodllisyysasteen nostamiseksi 75 prosenttiin vuoteen 2011 mennessa tarvitaan
lisdtoimia, koska tehtyjen laskelmien mukaan tavoitteen saavuttaminen edellyt-
tda vahintdan 4 vuoden tydssdoloajan pidentymistd. Asiaa kasitellddn kolmikan-
nassa.

1.3.1  Nuorten siirtymista koulutuksesta tydelamaan nopeutetaan

Hallituksen tavoitteena on lisatd tydvoiman tarjontaa ja parantaa tyévoiman
valmiuksia vastaamaan aikaisempaa tdasmallisemmin ty6eldman tarpeisiin. Ta-
man toteuttamiseksi nopeutetaan nuorten siirtymistd koulutukseen ja tyémark-
kinoille. Tavoitteena on, ettd korkeakoulutuksen aloittamisika ja tutkinnon suorit-
tamisika laskee, koulutuksen ldpdisy nousee ja keskeyttdminen vahenee amma-
tillisessa koulutuksessa ja korkeakouluopinnoissa.

Tavoitteiden saavuttaminen edellyttad yliopistojen tutkintorakenteiden kehitta-
mista seka opintojen ohjauksen ja keskeyttdmisen vahentdmisen tehokkaita
tukitoimia. Hallitus vahvistaa my6s aikuiskoulutusjarjestelmaa, liséa ammattikor-
keakoulujen rahoitusjarjestelman kannustavuutta seka kehittdd ammatillisen
koulutuksen tuloksellisuusrahoitusta.

— Yliopistojen opiskelijavalintoja kehitetdan. Tavoitteena on, ettd vuonna
2008 vahintaan 55 prosenttia uusista opiskelijoista on samana vuonna
toisen asteen koulutuksen paattdneita. Tavoitteisiin pyritdan yhteisha-
kujarjestelman rakentamisen, opiskelijavalintojen kehittamisstrategioi-
den toimeenpanon ja laadittavan toimenpideohjelman avulla. Talla
hetkella keskimaarin 36 prosenttia uusista opiskelijoista on samana
vuonna toisen asteen tutkinnon suorittaneita. Yliopistojen yhteishaku-
jarjestelman rakentaminen on parhaillaan kdynnissa.

— Toteutetaan toimenpideohjelma korkeakoulututkintojen suorittamisek-
si tavoiteajassa. Opinto-oikeuden tdsmentamisen edellyttama yliopis-
tolain muutos tuli voimaan 1.8.2005. Yliopistoissa toteutetaan useita
hankkeita opintojen edistamiseksi (mm. kahdentoista yliopiston val-
miiksi viidessa vuodessa -hanke). Opintojen kulku on tuloksellisuusin-
dikaattori kaudella 2004—-2006.

— Yliopistokoulutuksessa siirryttiin kaksiportaiseen perustutkintoraken-
teeseen 1.8.2005. Aikuiskoulutustarjontaa kehitetédn ja aikuisten
mahdollisuuksia osallistua tutkintoon johtavaan koulutukseen lisataan.

—  Ammattikorkeakoulujen rahoitusjarjestelman kannustavuus lisddntyy,
kun rahoitusjarjestelma muuttui vuoden 2006 alusta. Ammattikorkea-
kouluissa lapaisyyn kiinnitetdan erityistd huomiota. Opiskelijoiden oh-
jaus- ja neuvontapalvelut ovat kehittdmisen painopisteena.

— Aikuiskoulutusjérjestelmaa vahvistetaan. Aikaisemman saman koulu-
tusasteen tutkinnon suorittaneet ohjataan ensisijaisesti koulutusajoil-
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taan lyhytkestoisempiin aikuiskoulutusohjelmiin. Otetaan kayttoén
menettely- ja toimintaperiaatteet aikaisemmin hankitun osaamisen
selvittdmiseksi, arvioimiseksi ja tunnustamiseksi kaytédnndssa. Huoleh-
ditaan siitd, ettd aikaisemmin hankittu osaaminen luetaan opiskelijalle
tdysimaaraisesti hyvaksi, ja ettd osaamisen tunnustaminen mahdollis-
taa opiskeluajan lyhentémisen.

Oppilaitosmuotoisessa ammatillisessa peruskoulutuksessa otetaan syk-
sylld 2006 alkavasta koulutuksesta lukien kayttéén ammattiosaamisen
naytdt, joiden tavoitteena on parantaa ammatillisen koulutuksen laa-
tua ja tehostaa siirtymista tyéelamaan.

Ammatillisen peruskoulutuksen rahoitusjarjestelmaan kannustavuus li-
saantyy valtionosuuslainsadgdanndn muutosten tultua voimaan vuoden
2006 alussa. Toteutetaan ammatillisen koulutuksen keskeyttamisen
vahentdmisen toimenpideohjelma. Opinto-ohjausta seka opiskelijoiden
tuki- ja neuvontapalveluja kohdennetaan erityisesti niille opiskelijoille,
jotka ovat vaarassa keskeyttad opintonsa. Keskeyttamisalttiuden tun-
nistamiseksi ja oikeiden toimien kohdentamiseksi selvitetdan ammatil-
lisen koulutuksen keskeyttamisen yksilotason syita seka opintojen ku-
lun kannalta kriittiset vaiheet. Selvitetdan koulutuksen jarjestdjien
toimenpiteiden merkitysta keskeyttamisen vahenemiseksi ja etsitdadn
menestyksellisia toimintamalleja.

Maahanmuuttajien koulutusta ja opintoja kehitetdan perusopetukses-
sa, lukiokoulutuksessa, ammatillisessa koulutuksessa, aikuiskoulutuk-
sessa ja vapaassa sivistystyossa.

Kartoitetaan keskeyttémisen tila aloittain ja alueittain kaikilla sektoreil-
la ja padtetadn sen perusteella keskeyttamisen vahentdmiseen tahtda-
vista lisatoimenpiteista.

Kaikkien korkeakouluopiskelijoiden opintolainan enimmaismaara nousi
1.8.2005 lukien 300 euroon kuukaudessa. Yliopistossa uuden tutkinto-
rakenteen mukaisesti opintonsa aloittavien ja uusien ammattikorkea-
kouluopiskelijoiden opintotuki muuttui 1.8.2005 alusta lukien siten, et-
td opintolainansaajalle voidaan mydntda opintolainavdahennys korkea-
koulututkinnon suorittamisen jdlkeisessa verotuksessa. Edellytyksend
on mm. tutkinnon suorittaminen madrdajassa. Asumislisassa huomi-
oonotettava asumismenojen raja nousi 1.11.2005 lukien. Vuoden 2006
talousarvioon on varattu maararaha opintotukea myonnettdessa sovel-
lettavien vanhempien tulorajojen korottamiseksi. Hallituksen esitys
opintotukilain muuttamisesta on tarkoitettu tulemaan voimaan 1. pai-
vana marraskuuta 2006. Opetusministerié ja Kansaneldkelaitos julkai-
sevat toisen asteen opiskelijoiden eldmantilannetta ja toimeentuloa
koskevan tutkimuksen vuoden 2007 alussa.



1.3.2 lkaantyvien ja ikaantyneiden tyourien pidentamista tuetaan

Tydllisyysasteen nostaminen edellyttda nykyista pidempaa tydeldmassa pysymis-
ta. Tavoitteena on, etta eri ikdryhmien tyévoimaosuudet ja tyéllisyysasteet nou-
sevat ja tyOssdoloaika pitenee nykyisesta 2-3 vuotta. Sosiaaliturvaa kehitetadn
kannustamaan tydssa jatkamista nykyistd paremmin. Jo paatettyjen toimenpitei-
den lisaksi 75 prosentin tyollisyysasteen saavuttaminen edellyttda lisatoimenpi-
teitd tydurien pidentdmiseksi.

— Osasairauspaivaraha otetaan 1.1.2007 kayttéon.

- Tyokyvyttdmyyselakehakemusten hylkadmiseen liittyvia ongelmia eh-
kaistdan. Kokeiluhanke on paattynyt vuonna 2005, ja mahdollinen laa-
jempi soveltaminen alkaa vuonna 2006. (Veto-ohjelma).

— Mielenterveyden hairididen perusteella myonnettyjen sairauslomien ja
tyokyvyttdmyyseldkkeiden kasvun syitd on selvitetty ja ryhdytty selvi-
tyksen pohjalta toimenpiteisiin (Veto-ohjelma).

— Seurataan tehtyjen eldke- ja tydttdmyysturvasopimusten tavoitteiden
toteutumista ja vaikuttavuutta tyéllisyysohjelman ja Veto-ohjelman in-
dikaattoreilla. Ikadntyneiden tyontekijoiden pitamiseksi tyoelamassa
kaynnistetaan Tyopaikkojen ikapolitiikat -hanke (Veto-ohjelma).

— Tybssa jatkamisen ja eldkemahdollisuuksien neuvontaa tehostetaan.
Tybeldkevakuuttajat TELA ry, Eldketurvakeskus ja tyoelakelaitokset
panostavat elakeikdisten ja sité lahestyvien yksildlliseen eldkeneuvon-
taan (Veto-ohjelma).

1.3.3 Tydelaman laadun parantaminen

Tyélainsdadanto

Voimassa oleva tydlainsdadantd on kokonaisuutena katsoen varsin tuoretta.
Tydsopimuslaki, tydaikalaki, vuosilomalaki, tydturvallisuuslaki ja tyéterveyshuol-
tolaki on uudistettu kokonaisuudessaan vastikaan. Lisaksi on sdadetty tydnteki-
joiden yksityisyyden suojaa tydelamadssa saanteleva laki ja yhdenvertaisuuslaki.
Yhteistoimintalain kokonaisuudistusta valmistellaan parhaillaan ja madrdaika
tydn valmistumiseksi on toukokuussa 2006. Naiden uudistusten toteuduttua
keskeinen tydlainsaadantd on saatettu pitkdlti vastaamaan 2000-luvun tyémark-
kinatarpeita.

Edella esitetyista lainsadgdanndn kokonaisuudistuksista huolimatta tydlainsaadan-
toon liittyy edelleen huoltotarpeita. Muuttuva toimintaymparisté asettaa jatku-
vasti vaatimuksia vastata syntyviin aukkotilanteisiin. Muun muassa tydnteon
muotojen moninaistumisesta (esim. maaraaikaistyd, vuokratyd ja alihankintaty6)
johtuu se, etta on syyta selkeyttaa naita tilanteita. Tyéelaman joustavoittamis-
vaatimukset johtavat mm. tarpeeseen kehittda toimivia tydn ja perhe-elaman
yhteensovitusmalleja.
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Ty6- ja virkasuhdelainsaadantd ja siihen liittyva sosiaaliturvalainsaadantd muo-
dostavat varsin kattavan kokonaisuuden. Yksityiskohdissaan tydoikeudellinen
normisto on kuitenkin vaikeasti hallittavissa. Muutokset tydsuhdelainsaadéannon
puolelle heijastuvat tyéttémyysturvaan, elakkeisiin ja sairausvakuutukseen seka
painvastoin. Naitd vaikutuksia ei ole kaikin osin kyetty ottamaan huomioon muun
muassa osittaisuudistuksia tehtdessa.

Tyoelimdohjelmat

Tavoitteena on tehda tydssa jatkaminen houkuttelevaksi parantamalla tyoeld-
man laatua. Ty6hyvinvointia ja tydolosuhteita parannetaan, tybtapaturmia, am-
mattitauteja ja sairauspoissaoloja véhennetdan. Tavoitetta tukee tydsuojelun,
tyoterveyshuollon ja kuntoutuksen tehostaminen seka tydn, perhe-eldman ja
vapaa-ajan yhteensovittamisen parantaminen. Tydelaman laatua parannetaan
ohjelmatoiminnan avulla ja liséamalla eri toimijoiden tydelamatietoutta.

Hallituskauden aikana selvitetdadn ja kehitetdan edelleen toiminta- ja yhteistyd-
muotoja, joilla tydelaman laatua voidaan parantaa alueellisesti ja tyOpaikkatasol-
la tyburien jatkumiseksi nykyistd pidempaan. Kehitystyossa kaytetdan perustana
olemassa olevia tydelaman kehittdmisohjelmia.

1.4 Tydllisyysohjelman rahoituskehys

Politiikkaohjelmaan kohdennetaan maardrahoja seuraavilta vuoden 2006 talous-
arvion maararahamomenteilta.

Sisdaasiainministerion paaluokka: 26.98.61 (Euroopan aluekehitysrahaston
osallistuminen EU:n rakennerahasto-ohjelmiin), 26.98.62 (EU:n rakennerahasto-
jen valtion rahoitusosuus sisaasianministerion osalta), 26.98.63 (Kainuun kehit-
tdmisraha)

Opetusministerion paaluokka: 29.01.62 (EU:n rakennerahastojen valtion
rahoitusosuus opetusministerion osalta), 29.60.31 (Valtionosuus oppisopimus-
koulutukseen), 29.69.31 (Valtionosuus ja -avustus ammatilliseen lisdkoulutuk-
seen), 29.69.34 (Valtionavustus aikuisten koulutustason kohottamisohjelmaan),
29.99.51 (Nuorten tydpajatoiminta ja ennaltaehkdisevda huumetyd)

Kauppa- ja teollisuusministerion padluokka: 32.30.45 (Yritysten investoin-
ti- ja kehittdmishankkeiden tukeminen), 32.30.62 (EU:n rakennerahastojen val-
tion rahoitusosuus kauppa- ja teollisuusministerién osalta)

Sosiaali- ja terveysministerion paaluokka: 33.01.62 (EU:n rakennerahasto-
jen valtion rahoitusosuus sosiaali- ja terveysministerion osalta), 33.01.63 (Eraat
erityishankkeet), 33.17.53 (Valtionosuus tydttéman omaehtoisen koulutuksen
toimeentuloturvasta), 33.17.54 (Valtionosuus aikuiskoulutustuesta), 33.18.60
(Valtion osuus sairausvakuutuslaista johtuvista menoista), 33.32.30 (Valtion-
osuus kunnille sosiaali- ja terveydenhuollon kayttokustannuksiin)
Tyoministerion paaluokka: 34.01.23 (Tydelamdohjelmat ja tydpoliittinen
tutkimus), 34.01.63 (Valtionavustus tydeldamaohjelmahankkeisiin), 34.05.61
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(Euroopan sosiaalirahaston osallistuminen EU:n rakennerahasto-ohjelmiin),
34.05.62 (EU:n rakennerahastojen valtion rahoitusosuus tyéministeridon osalta),
34.06.21 (Tydvoima-asiain paikallishallinnon toimintamenot), 34.06.51 (Ty6llis-
tamis-, koulutus- ja erityistoimet), 34.06.31 (Valtion korvaus kunnille kuntoutta-
van tydtoiminnan jarjestamisestd), 34.06.50 (Tydvoimapoliittiseen aikuiskoulu-
tukseen osallistuvien opintososiaaliset edut), 34.06.52 (Tyomarkkinatuki)

1.5  Ohjelman organisointi ja seuranta

Tydllisyyden politiikkaohjelmaa johtaa ja koordinoi tyoministeri. Politiikkaohjel-
man kehittédmiseksi ja paatdksenteon tueksi on perustettu ministerityéryhma.
Ohjelman toimet toteutetaan kussakin ministeridssa ja toimeenpanon toteutusta
seuraa ministeriryhma.

Tydministerid avustaa ohjelmajohtaja. Yhteistyéministeridihin (OPM, KTM, STM,
VM, SM, VNK) on nimetty tydllisyysohjelman valmistelusta, toimeenpanosta ja
seurannasta vastaavat henkiltt, jotka muodostavat tydllisyysohjelman johtoryh-
man. Johtoryhman tehtdvand on huolehtia siitd, ettd kunkin ministerién toimi-
alueelle kuuluvat ohjelman toimeenpanosuunnitelman mukaiset toimenpiteet
toteutetaan. Johtoryhma valmistelee ohjelman mukaiset esitykset eri ministeri-
Gille talousarvioesityksiin seka ohjaa ja seuraa ohjelman toteutusta eri hallin-
nonaloilla. Johtoryhma yhteensovittaa ohjelman hanke- ja toimenpidekokonai-
suudet hallituksen strategia-asiakirjaan.

Ministerididen lisdksi ohjelman toimeenpanossa toteutetaan tiivistd yhteistyota
Suomen Kuntaliiton ja Kansaneldkelaitoksen seka koulutus- ja ty6llistymistd edis-
tavia palveluja tuottavien organisaatioiden kanssa.

Tydmarkkinajarjestot ja muut jarjestot ovat keskeinen sidosryhma, joiden kans-
sa ohjelman toteutusta kasitelldaan sdannéllisesti tydpolitiikan neuvottelukunnas-
sa ja sen jaostoissa.

Ty6voiman palvelukeskusten toteutusta, ohjausta ja seurantaa varten on asetet-
tu ohjausryhma.

Tydllisyysohjelman vaikutuksia seurataan sa@nnéllisesti tilastollisten tunnusluku-
jen avulla. Tilastoseurantaa tdydennetaan tutkimuksellisella evaluoinnilla. Kes-
keiset evaluointitulokset ja johtopaatdkset valmistuvat vuoden 2007 alkuun
mennessa.

29



2 YRITTAJYYDEN POLITIIKKAOHJELMA

2.1 Tavoitteena yrittelias yhteiskunta

Hallituksen talouspolitiikan tavoitteena on luoda toimintapuitteet, jotka edesaut-
tavat yritysten perustamista, kasvua ja kansainvalistymista.

Tavoitteena on myds varmistaa yritysten toimintaympariston vakaa ja pitkallékin
aikavalillda ennustettavissa oleva kehitys seka nostaa Suomi yrittdjyyden toimin-
taedellytysten suhteen Euroopan karkimaiden joukkoon. Markkinatalouden toi-
mivuus taataan seka yritysten ja yrittajien merkitys taloudellisen kasvun ja tyélli-
syyden luojina suomalaisessa yhteiskunnassa kasvaa.

Osana talous- ja elinkeinopolitiikkaansa hallitus toteuttaa yrittdjyyden politiikka-
ohjelman, jonka tehtdvana on yritystoiminnan edellytyksia tukevien uudistusten
valmistelu ja toteuttaminen ministeridrajat ylittdvassa yhteistydssa. Yrittajyyden
politiikkaohjelma osallistuu elinkeinopoliittisen kokonaisstrategian uudelleen
arviointiin.

Hallitusohjelman tavoitteiden toteuttaminen edellyttad yritystoiminnan ja yritys-
ten lukumaaran kasvua. Yritysten (pl. alkutuotanto) lukumaara on kasvussa ja
se on tallda hetkellda Suomessa korkeampi kuin koskaan aiemmin. Yrittdjien ja
heidan perheenjdsentensd (pl. alkutuotanto) lukumdaréd on kasvanut hallitus-
kaudella 6 prosentilla.

Talous on voimakkaassa kasvussa muun muassa kotitalouksien vahvana saily-
neen kysynnan vuoksi. Suhdannepoliittisesti oikein ajoitetut veroalennukset ovat
vahvistaneet ostovoimaa ja tdma on heijastunut erityisesti palvelualoilla toimivi-
en yritysten toiminnan kasvuna. Tehtyjen veroalennuksien hyéty painottuu pk-
yrityskenttéaan. ALV:n alarajan muuttaminen liukuvaksi, ikédantyneille tydntekijoil-
le suunnattu matalapalkkatuki, sukupolvenvaihdosten verokohtelun huojennus ja
kotitalousvahennyksen laajennus ovat tdssa keskeisia. Yritysverouudistuksen
voimaantulo poisti verotukseen liittyvaa epdavarmuutta ja uudistus on sittemmin
otettu vastaan paapiirteissadgn myonteisesti. Yrittdjyyden politiikkaohjelman puit-
teissa seurataan uudistuksen vaikutuksia.

2.2 Yrittajyyden politiikkaohjelman toteutussuunnitelma

Yrittdjyyden politiikkaohjelma on valine, jolla hallitus varmistaa, etta eri hallin-
nonaloilla kdytettavissa olevat resurssit kdytetdan tehokkaasti ja toteutettavat
toimenpiteet ovat mahdollisimman yhdensuuntaisia. Yrittdjyyden politiikkkaohjel-
man toteuttamiseksi hallinnollista toimivallanjakoa ei muuteta ja sen tavoitteet
otetaan huomioon kunkin hallinnonalan suunnitellessa ja toteuttaessa toimival-
tansa puitteissa omia toimenpiteitaan.
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Julkisen sektorin toteuttaessa politiikkaohjelmaan sisaltyvia toimenpiteitd, yritta-
jien ja yritysten kaytanndn tarpeisiin kiinnitetaan erityistd huomiota. Politiikkaoh-
jelman valmistelussa ja toteutuksessa pidetaan tiiviisti yhteytta eri sidosryhmiin
ja yrittajiin. Politiikkaohjelma osallistuu alueellisten seminaarien jarjestamiseen,
joissa kasitelladn alueiden sidosryhmien ja yrittdjien kanssa ajankohtaisia yritta-

jyyteen liittyvia kysymyksia.

Ohjelmasta tiedottaminen ja viestinta on avointa. Yrittajyysviestintda harjoittavi-
en tahojen yhteistydéhdn kiinnitetdan erityistd huomiota. Kauppa- ja teollisuus-
ministerid on asettanut yrittdjyysviestintda kasittelevan foorumin (11/2005),
jonka tehtdvana on mm. keskustella yrittdjyysviestintaan liittyvista ajankohtaisis-
ta kysymyksista ja vireillad olevista hankkeista seka tukea tiedotuksellisesti valta-
kunnallisia ja alueellisia yrittajyyskasvatushankkeita.

Politiikkaohjelman keskeisena lahtokohtana on saattaa vuosina 2004-2005 val-
mistelussa olleet toteutussuunnitelmaan sisaltyneet hankkeet maaratietoisesti ja
jarjestelmallisesti paatokseen. Yrittajyyden toimintaympariston kannalta on myds
tarkedd varmistaa politiikkaohjelmaan siséltyvien merkittavien hankkeiden tay-
tantdon panon seuranta ja jatkuvuus.

Ohjelma ja sen toteuttaminen on saanut yrittdja-, elinkeino- ja tydmarkkinajar-
jestoiltd seka muilta sidosryhmilta selkedn myonteisen palautteen. Jarjestot pitd-
vat hyvana, ettd yrittdjyyteen vaikuttavia asioita kasitelldan jarjestelmallisesti,
mika mahdollistaa jarjestdjen johdonmukaisen kuulemisen. Loppukauden ohjel-
man valmisteluissa on hyddynnetty aikaisempia lausuntoja ja ndkemyksia jarjes-
toilta seka muilta sidosryhmilta.

Politiikkaohjelman loppukaudella uutena painopisteena nousee valtion talousar-
viossa 2006 paatetylla tavalla palveluliiketoimintojen kehittdminen. Liséksi poli-
tiilkkaohjelma osallistuu kunta- ja palvelurakennehankkeen toteutukseen.

Yrittajyyden politiikkaohjelma vastaa Suomen EU-puheenjohtajakaudella ensim-
maisen kerran jaettavan Yrittdva Eurooppa -kilpailun kansallisesta jarjestémises-
ta ja toimii kilpailun kansallisena yhteystahona. Kilpailun kansallisena tuomaris-
tona puolestaan toimii yrittajyyden politiikkaohjelman ministeriryhma.

2.2.1 Osa-alueet

Lahestymistavaksi on valittu HSA 2005:n mukaisesti yritystoiminnan elinkaaren
vaiheita kuvaavat alueet, joita toteutetaan projekteittain.

Yrittajyyden politiikkkaohjelma koostuu viidesta osa-alueesta, jotka ovat:

1. Yritystoiminnan aloittamisen edistdminen
2. Kasvuyrittdjyyden edellytysten parantaminen
3. Yritysten sukupolven- ja omistajavaihdosten edistaminen
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4. Yrityspalveluiden kehittaminen osaamista ja innovatiivisuutta vahvistaen
5. Saaddsymparistdn ennustettavuus, markkinoiden toimivuus ja julkisen
sektorin palvelutuotannon uudistaminen

Kaikkien edelld mainittujen osa-alueiden suunnittelussa ja toteutuksessa otetaan
huomioon, ettd yrittdjyyden olosuhteet ja edellytykset vaihtelevat voimakkaasti
maan eri alueilla. Toimenpiteiden painotuksista paatettaessa ja resursseja suun-
nattaessa otetaan huomioon alueiden vaihtelevat tarpeet. Erityistd huomiota
kiinnitetadn yhteistython alueiden toimijoiden kanssa. Politiikkaohjelman tiiviista
yhteydenpidosta alueiden julkisiin toimijoihin, jarjestéihin ja yrittdjiin on muo-
dostunut hyva kasitys eri alueilla kdynnissa olevista kehittdmishankkeista ja nii-
den toimintamalleista. Yksi politiikkaohjelman keskeisista tavoitteista on hyvien
kaytanteiden levittdminen alueille.

Yrittajyyden politiikkaohjelmassa vuosina 2003-2005 toteutettavaksi paatetyt
toimenpiteet on suurelta osin toteutettu tai niiden osalta on olemassa selkea
toteuttamissuunnitelma. Naista on raportoitu erikseen ohjelmatyén seurantara-
porteissa, joita on kaytetty valtioneuvoston kanslian kokoamissa HSA vaikutta-
vuusarviointiraporteissa vuosina 2005 ja 2006. Jaljempana kuvataan yrittdjyyden
politiikkaohjelman keskeinen sisaltd hallituksen loppukaudelle ja tarkeimpid nyt
tehtdvaksi paatettyja yksittaisia toimenpiteitd. Toiminnan painopisteend on jo
tehtyjen selvitysten ja tutkimusten pohjalta toteutettavien toimenpiteiden teho-
kas lapivienti. Lisaksi kaynnistetdan viela erditd uusia toimintakokonaisuuksia.

Yritystoiminnan aloittamisen edistiminen

Yritysten maara on kasvanut, mutta ei toimintaympariston tarjoamiin mahdolli-
suuksiin nahden riittavasti. Yritystoiminnan luonteeseen kuuluu jatkuva dynaa-
minen muutos, joka kasittad toiminnan aloittamisen ja lopettamisen. Yritysten
kokonaismdaran kasvu riippuu siitd, missd maarin aloittaneiden maara on suu-
rempi kuin lopettaneiden maara.

Kansalaisten valmiuksia ryhtya halutessaan yrittajaksi lisataan yrittdjyyskasva-
tuksen ja koulutuksen keinoin. Opetusministerion laatimat yrittdjyyskasvatuksen
uudet linjaukset ja toimenpideohjelma on hyvaksytty vuonna 2004 (OPM 4/04).
Toimenpidelinjausten toteutus on kaynnistynyt peruskoulun ja lukion opetus-
suunnitelmia uudistettaessa ja ylipistojen seka ammattikorkeakoulujen laatiessa
yrittajyysstrategioita.

Yrittdjyyskasvatuksen toteuttamisesta vastaavat koulut ja oppilaitokset valta-
kunnallisten opetussuunnitelmien ja linjausten suuntaisesti. Jatkossa on haas-
teena kasvatustoiminnan vakiinnuttaminen ja sen kattavuuden parantaminen.
Tavoitteena on sisdisen ja ulkoisen yrittdjyyden vahvistaminen kaikkien nuorten
osalta.

Yrittajaksi aikoville tulee jarjestda yksilbllista koulutusta ja mahdollisuuksien
mukaan yritystoiminnan aloittamisen tukea esim. hautomotoiminnan muodossa.
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Tassa ovat keskeisessa asemassa alueiden eri oppilaitokset ja erityisesti ammat-
tikorkeakoulut.

Pk-yritystoimintaa edistetaan seuraavin toimenpitein:

Perusopetuksen yrittdjyyskasvatukseen liittyvan tutkimuksen ensim-
mainen osuus valmistuu kevaalla 2006. Tutkimuksessa selvitetdan, mi-
ten yrittdjyyskasvatuksen nakodkulmasta kunnissa laaditaan uusien pe-
rusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden pohjalta opetussuunni-
telmat ja miten yrittajyys on sisallytetty opetussuunnitelmiin.

Kauppa- ja teollisuusministerid on kaynnistanyt keskustelut yliopisto-
jen, korkeakoulujen ja opetusministerion kanssa akateemisen yritta-
jyyden kehittdmistarpeista. Keskeisia kysymyksia ovat mm. yliopisto-
jen ja ammattikorkeakoulujen yrittajyyttd edistavien valmiuksien pa-
rantaminen seka yrittajyysstrategioiden toteuttaminen. Politiikkaoh-
jelmassa kiinnitetaén erityista huomiota mm. yliopistojen ja ammatti-
korkeakoulujen keskindisen yhteistydn kehittdmiseen sekd oppilaitos-
ten ja elinkeinoeldman valisen yhteistydn tehokkaampaan toteutuk-
seen.

Selvitetdan suosiota lisdnneen starttirahan laajennuskokeilun riittavyys
ja toiminnan jatkuvuus ensimmadisen lisatalousarvioesityksen 2006 laa-
timisen yhteydessa.

Maahanmuuttajayrittajyyden edistémista koskevia toimenpiteitéd val-
mistellaan kauppa- ja teollisuusministerion asettamassa tyoryhmassa
(12/2005). Tybryhman tehtdvand on mm. laatia toimenpide-
ehdotukset maahanmuuttajayrittdjyyden kasvun ja toimintaedellytys-
ten vahvistamiseksi ja edistad sidosryhmien verkostoitumista. Tyd-
ryhma raportoi tydstdan 31.12.2006 mennessa.

Parannetaan maaseudun yrittdjyyden monipuolistumista kehittdmalld
viranomaiskaytantdja, saadoksid ja palvelujérjestelmaa seka turvaa-
malla rahoituksen ja kehittamispalvelujen alueellinen resursointi koko
maassa. Toteutetaan vuonna 2005 raporttinsa jatténeiden MMM:n ty6-
ryhmien (kattavat palvelut maaseudun mikroyrityksille, 4/2005 seka
osakeyhtidmuotoisten ja monialaisten maatilojen sukupolvenvaihdos-
ten edistéminen 3/2005) toimenpide-ehdotusten seuranta ja jatkotoi-
menpiteet. KTM ja MMM uudistavat yhdessa yritystukilainsdadantoa,
joka liittyy myds EU-tukilainsdadannon valmisteluun.

Valmistellaan vuoden 2006 aikana maaseudun muutoksenhallinta —
pilottihankkeesta vuonna 2005 saatujen kokemusten pohjalta selvitys
ja koulutuspaketti menettelyn ottamiseksi kayttodn valikoiduilla TE-
keskus alueilla vuoden 2007 alusta lukien. Asian valmistelu otetaan
huomioon myds TE-keskusten kanssa kdytavissé tulosohjausneuvotte-
luissa.

Tehdaan yrittdjyyden edistdmista koskevat johtopdatdkset tyoministe-
rion palkkatydsta yrittdjaksi -selvityksen pohjalta.
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— Saatetaan loppuun yrittajien sosiaaliturvaa selvittdneen tydryhman esi-
tysten toteuttaminen perheenjasenen tyottémyysturvan osalta (voi-
maan 2007).

— Toteutetaan naisyrittajyyttd edistdvia toimenpiteitd osana yrityspalve-
lut- ja yrittdjien sosiaaliturvauudistusta sekd seurataan naisyrittajyy-
den kehittdmistd kasitelleen tyéryhman esittdmien toimenpide-
ehdotusten valmistelua (toimenpidevalmistelu vuonna 2006).

— Kartoitetaan vuoden 2006 aikana perheyritystydryhmadn esittdman
perheyritysmadritelman pohjalta ndiden yritysten maara seka tehdaan
tilastollinen analyysi erikokoisten perheyritysten asemasta. Selvitetdan
omistajan vaihdosten ajankohtainen tilanne KTM:n pk-kyselylla.

— Parannetaan yrittdjien oppisopimusmahdollisuuksia varmistamalla riit-
tdva rahoitus ja nykyisté parempi hyédyntdminen sukupolvenvaihdos-
tilanteissa.

— Edistetadn opiskelijoiden ja nuorten yrittdjyyttd koskevia valmiuksia
perustamalla Yritys-Suomi-portaaliin  ko. kohderyhmalle tarkoitettu
oma palvelupaketti.

— Selvitetdan, miten yrittdjakoulutuksessa ja yleisessa viestinndssa voi-
daan tehokkaasti lisata tietoa velkaongelmien ratkaisukeinoista.

Suomessa on kansainvalista huippuluokkaa oleva tutkimus- ja tuotekehitysinno-
vaatioiden tuotantojarjestelmd, jonka luomalle perustalle kuitenkin syntyy riitta-
mattdmasti yrityksid ja tuotantotoimintaa. Taman vuoksi innovaatioperusteista
yritystoiminnan edistdmista tehostetaan seuraavilla toimenpiteilla:

— Tekesin budjettirahoituksen puitteissa pidetadn huolta siitd, ettd alka-
vien yritysten liiketoimintaosaamisen kehittamiseen liittyvéa polutus-
toimintaa jatketaan.

— Selvitetaan, tulisiko korkeakouluille tehtdvien lahjoitusten verovapaus-
kattoa korottaa.

— Selvitetdaan ulkomaiset kokemukset yrittdjille ja sijoittajille myénnetyis-
ta investointi- ja muista kannusteista seka kehitetadn talta pohjalta
Suomen oloihin soveltuva malli innovatiivisten yritysten tukemiseksi.
Asia nostetaan esille Suomen EU-puheenjohtajakaudella.

— Selvitetdan yritysten hallitusten jasenten rikosperusteiseen vahingon-
korvausvelvoitteeseen mahdollisesti liittyvat ongelmat.

Palvelualoilla yritystoiminta ja alan tuottavuus on kehittynyt Suomessa kansain-
valisten vertailujen mukaan hitaasti. Merkittdva osa aloittavista mikroyrittajista
toimii palvelualoilla. Palvelualojen yrittajyyden lisdamiseksi tarvitaan seka rahoi-
tusratkaisuja ettd julkisen sektorin toiminnan uudelleenjarjestelyja.

— Selvitetdaan palveluliiketoimintojen kasvua ja kasvuyritysten kehitysta

mittaavia tekijoita esim. pohjoismaisen vertailun pohjalta. kevaan
2006 aikana.
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— Arvioidaan yritystuki- ja neuvontajarjestelman toimivuutta palveluliike-
toimintojen kehittdmisessa.

— Riskipddomarahoitusta suunnataan myds palvelualoille ja toiminnassa
otetaan huomioon naisyrittajyyden tarpeet.

Kasvuyrittdjyyden edellytysten parantaminen

Suomen selviamiseksi globaalitalouden kilpailussa uusia kasvuyrityksia pitdisi
syntyd moninkertainen maara nykyisesta edistamdan rakennemuutosta ja vah-
vistamaan kansantalouden dynamiikkaa seka korvaamaan ulkomaille siirtyvia
tyopaikkoja.

Yrittajyyden politiikkaohjelman avulla kehitetddn edellytyksid kasvuyrittdjyyden
lisadmiseksi ja toteutetaan seuraavat toimenpiteet:

— TM ja KTM valmistelevat yhdessa linjaukset tyévoimapoliittisten inves-
tointimaararahojen suuntaamisesta siten, ettd ne tukevat elinkeino- ja
tyollisyyspoliittisia tavoitteita.

- Kasvuyritysten rahoitusmahdollisuuksia kehitetdan ja julkisen kasvuyri-
tysrahoituksen riskinottokykya lisatdan. Finnveran takuu- ja luottoval-
tuudet tarkistetaan tarvetta vastaaviksi.

— KTM toteuttaa Vientifoorumin (2004) suosituksia virastojen tulosneu-
votteluissa asetettujen tavoitteiden kautta.

— Toteutetaan arviointi 1.1.2006 voimaan tulleesta uudesta laista, joka
koskee ulkomaisten paaomasijoitusten verokohtelua.

— Osallistutaan hallituksen tietoyhteiskuntaohjelman ehdottamaan kas-
vuyritystoiminnan vuosikymmen 2005-2014 hankkeeseen.

— Suoritetaan kasvuyrittajyyden tutkimushankkeita elinkeinopolitiikan
suunnittelun ja valmistelun tueksi (2005-2006). Tehdaan johtopaatok-
set kasvuyrittdjyyteen kohdennettavista toimenpiteistéd vuoden 2006
aikana.

Pyritdan edistdmadan kasvua erityisesti palvelualoilla. Selvitetddn mm. arvon-
lisdverotukseen liittyvia kysymyksia.

Yritysten sukupolven- ja omistajavaihdosten edistaminen

Yrittdjien sukupolvenvaihdosten odotetaan lisdantyvan merkittavasti lahivuosina
ja on tdrkeda saada kaikkien toimijoiden osaaminen ja asiantuntijapalvelut orga-
nisoiduiksi pysyviksi toimintamuodoiksi projektimuotoisen toiminnan sijaan.
Omistajavaihdosten neuvontaosaamisen tason parantamiseen, olemassa olevien
palvelujen tiedostamiseen ja asiakasldhtdiseen viestintdan palvelujen tarjonnasta
tulisi kiinnittda erityistd huomiota. Keskeisena ongelmana sukupolven- ja omista-
juuden vaihdoksissa on jatkajan ldytaminen yritystoiminnalle. Myds maatilojen
sukupolvenvaihdoksiin liittyvia yrittdjyyttad edistavia toimenpiteita edistetaan.
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Yrityspalveluiden kehittiminen osaamista ja innovatiivisuutta
vahvistaen

Julkisia ja yksityisia yrityspalvelujen tarjoajia on runsaasti. Palvelujdrjestelma on
pirstaleinen ja sisdltda paallekkaisyytta. Palvelumahdollisuuksiin ndhden palvelu-
jen kdyttéaste on alhainen ja palvelujarjestelmaa uudistamalla jarjestelman vai-
kuttavuutta ja tuottavuutta on mahdollista lisatd merkittdvastikin. Tarvitaan
uusia verkostoihin perustuvia toimintamalleja, jotka sitovat keskeiset innovaati-
oiden ja palvelujen tuottajat yhteen innovaatioiden muuttamiseksi yrityksiksi ja
tuotantotoiminnaksi.

— KTM koordinoi innovaatiotoiminnan ja yrittdjyyden edistamiseksi luo-
tavan alueellisen valittajaverkoston valmistelua. Alueellisen valittdja-
verkoston avulla mm. yliopistojen, ammattikorkeakoulujen ja tutki-
muslaitosten innovaatioiden tuottajat ja yritykset saadaan tehokkaa-
seen yhteistydhon (toimenpide-esitykset budjettiriiheen 2007 mennes-
sa).

— Vuoden 2006 aikana valmistellaan rakennerahasto -ohjelmat ja niiden
toimeenpano ohjelmakaudelle 2007-2013. Uudistuksessa rakennera-
hastojen kansallista hallinto- ja valvontajarjestelmaa pyritaan selkiyt-
tdmaan ja yksinkertaistamaan. Tavoitteena on mm., etta yritysten ai-
toon osallistumiseen rakennerahastoprojekteihin luodaan paremmat
edellytykset.

— Osaamiskeskuspolitiikka uudistetaan vuoden 2006 aikana, jolloin ote-
taan kayttédn osaamisklustereihin perustuva toimintatapa. Tavoittee-
na on edistdd huippuosaamiseen perustuvaa yritystoimintaa, liiketoi-
minnan kasvua ja tyollisyytta seka lisata yritysten korkeatasoisen tut-
kimuksen ja koulutuksen sekd muiden julkisten toimijoiden valista yh-
teisty6ta. Osaamiskeskusohjelmaan osallistumista haetaan kahdessa
eri vaiheessa kevaalla ja syksylla 2006. Aluekeskusohjelmissa huomi-
oidaan erityisesti palveluyrittdjyyden tarpeet.

— Julkista tutkimus- ja tuotekehitysrahoitusta suunnataan erityisesti liike-
toimintaosaamisen ja kansainvalistymisen edistdmiseen.

Yrityspalvelu-uudistus neuvotteluvaiheessa

Kauppa- ja teollisuusministerio selvittda jatkossa, mitkd ovat Yritys-Suomi-
tyoryhman esittdmien toimenpiteiden taloudelliset vaikutukset ja tuotta-
vuushyddyt ennen hankkeen lopullista kdynnistamista.

— Uudistuksessa julkiset yrityspalvelut asetetaan tarjolle siten, ettd asia-
kas saa tiedon eri organisaatioiden palveluvaihtoehdoista ja yhteyden
asiantuntijoihin vaivattomasti ja tasapuolisesti kautta koko maan. Yri-
tys-Suomi-palvelut kootaan Yritys-Suomi-brandin alle viideksi kokonai-
suudeksi: Yritys-Suomi-verkkopalvelu, puhelinpalvelu, seudullinen yri-
tyspalvelu, kasvuyrityspalvelu ja innovaatiopalvelu. Palvelun toteutta-
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mista tuetaan yhtenaisilla tyokaluilla ja menetelmilld, joista keskeisim-
pid ovat Yritys-Suomi-brandi, asiakasvastaava, yritysseteli, asiantunti-
jarekisteri, yhteiset palvelukonseptit, yhteinen tietopohja mm. asiakas-
tiedon osalta ja yhteiset palveluyhteenliittymien sopimusmenettelyt.

Julkinen yrityspalvelu hoitaa asiakkaan palvelutarpeen arvioinnin ja va-
littdmistehtavan seka tuottaa itse palvelua markkinapuuteperiaatteella.

KTM koordinoi uudistusta, joka toteutetaan vuosina 2006—2008 vaiheistetusti:

Vuonna 2006 KTM:n asettama valtakunnallinen ohjausryhma ja pro-
jektiryhma sekd TE-keskusten koolle kutsumat alueelliset ohjausryh-
mat aloittavat tyonsa.

Seudulliset yrityspalvelut organisoidaan koko maassa 30.9.2006 men-
nessa siten, ettd ne ovat toiminnassa vuoden loppuun mennessa. TE-
keskukset ovat vastuussa organisoinnin lapiviemisesta.
Innovaatiopalvelujen toteutus koko maassa on organisoitu vuoden
2006 loppuun mennessa.

Uudistettu Yritys-Suomi-portaali otetaan kdyttédn vuonna 2006.
Puhelinpalvelun henkildstd rekrytoidaan ja koulutetaan vuonna 2006.
Mahdollisuuksien mukaan muun valtionhallinnon vastaavien jarjestel-
mien yhteyteen luotava toiminta kdynnistetdadn vuoden 2006 loppuun
mennessa.

Asiakasvastaavan ammattitaidon kehittamistd edistava koulutusohjel-
ma toteutetaan vuonna 2006.

Uudistusta tukemaan valmistellaan valtakunnallisesti yhtendinen ra-
kennerahastoprojekti vuonna 2006.

Vuonna 2007 ja 2008 uudistetut palvelut vakiinnutetaan koko maassa. Vuonna
2008 tehdaan ratkaisut siitda, miten muutosvaiheesta siirrytdan pysyvaan toimin-

tamalliin.

Saddosympadriston ennustettavuus, markkinoiden toimivuus ja julkisen
sektorin palvelutuotannon uudistaminen

Yrittdjyyden toimintaympdristdd koskevaa lainsaddantéa kehitetdan tavoitteena
yritystoiminnan edellytysten parantaminen, ennustettavuus ja markkinoiden
toimivuus. Julkisen sektorin palvelurakenteiden muutoksiin ja tuottavuuden nou-
suun kiinnitetdan erityistd huomiota.

Toteutetaan seuraavat yrittajyyden sadgddsymparistoon liittyvat toimenpiteet:

Seurataan lainsaadannoén yritysvaikutusten arviointia varten peruste-
tun kolmivuotisen hankkeen (KTM 1.12.2004-31.12.2007) tyon edis-
tymistd ja hankkeen puitteissa kdynnistetddan saannéllinen seuranta-
prosessi, jossa yhteistytssa ministerididen ja elinkeinoelaman kanssa
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analysoidaan jarjestelmallisesti kdynnissa olevia lainsaadantohankkeita
yritysvaikutusten nakdkulmasta.

Seurataan yrittdjyyden politiikkaohjelman saaddstydryhman (KTM
1/2004) esittamien toimenpide-ehdotusten taytéantodnpanoa (2005—
2006).

Annetaan kevaalld 2006 hallituksen esitys yksityishenkilon velkajarjes-
telyista annetun lain muuttamiseksi. Esitys valmistellaan maksukyvyt-
tomyyslainsadgdanndn muutostarpeita selvittdneen tyéryhman ehdo-
tusten pohjalta.

Annetaan syksylla 2006 hallituksen esitys yrityssaneerauslain tarkista-
misesta elinkelpoisten yritysten tarpeettomien konkurssien valttami-
seksi.

Kevaalla 2006 on tarkoitus antaa esitys velan lopullisesta vanhentumi-
sesta. Velkavastuun paattyminen korjaa tehokkaasti lama-aikana vel-
kaantuneiden yrittdjien asemaa.

Kauppa- ja teollisuusministerion yhteyteen perustetaan neuvottelukun-
ta, jonka tehtavana on mm. edistaa taloustietdmysta ja eri toimijoiden
yhteisty6ta. Neuvottelukunnan perustamista ehdotettiin eri hallin-
nonalojen yhteistyona valmistellussa velkahallintaohjemassa, joka pe-
rustuu hallitusohjelmaan.

Toteutetaan yrittdjien sosiaaliturvaan liittyvat lainsaddanndlliset muu-
tokset yrittajaksi ryhtymisen kynnyksen alentamiseksi asiaa kasitelleen
tyéryhman ehdotusten mukaisesti (STM 5/2005). Yrittdjien elake-
lainuudistus (YEL) on tarkoitus valmistella vuoden 2006 aikana siten,
etta se tulisi voimaan vuoden 2007 alusta lukien.

Selvitetaén pk-yritysten kannalta ongelmallisia hallinnollisia kysymyk-
sid, joiden karsiminen voidaan kdynnistdaa vield taman hallituskauden
aikana.

Toteutetaan kevaalld 2006 selvitys pienyrittdjien kokemista hallinnolli-
sista ongelmista elintarvikesektorilla. Selvityksen pohjalta laaditaan
toimenpide-ehdotukset niiden poistamiseksi.

Toteutetaan markkinoiden toimivuutta edistavat seuraavat toimenpiteet:
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Tuotetaan vuoden 2006 aikana selvitys lainsdadanndstd, jota sovelle-
taan julkisen sektorin muussa kuin yhtiomuodossa harjoittamaan luon-
teeltaan kaupalliseen toimintaan (kansallisten ja EU-sdaaddsten kartoit-
taminen, ml. oikeuskaytanto).

Kuntakonsernia ja kunnallisia liikelaitoksia koskevien kehittamistarpei-
den ja kuntien julkisia hankintoja seka kuntien valistd yhteistyota sel-
vittdva SM:n ty6ryhma laatii ehdotuksensa 15.2.2006 mennessa. Laa-
ditaan johtopdatokset em. tydryhmaraportin jatkotoimenpiteiden to-
teutuksesta talla hallituskaudella.



Toteutetaan seuraavat julkisen palvelutuotannon uudistamista koskevat toimen-
piteet:

— Otetaan kayttéon pientydnantajien Internet-pohjainen maksujarjes-
telma vuonna2006.

— Otetaan kayttdéon verotilijarjestelma vuonna 2009. Valmistelun yhtey-
dessa selvitetaan voidaanko ALV- ja tydnantajatilitysten osalta siirtya
harvempiin tilityskertoihin.

— Julkisen sektorin toimintaa tehostetaan monipuolistamalla julkisten
palvelujen tuottamistapoja (kunta- ja palvelurakenneuudistus).

— Tehdaadn johtopaatokset valtiovarainministerion tyéryhmamuistion
6/2005 (yksityisen palvelutuotannon rooli julkisessa palvelutuotannos-
sa) pohjalta ja laaditaan ehdotukset jatkotoimenpiteiksi yksityisen pal-
velutuotannon roolin  kehittédmiseksi julkisessa palvelutuotannossa
(VM:n hanke 1.1.-31.3.2006).

— Toteutetaan verottajan ja kaupparekisterin tietojarjestelmien uudista-
minen. Tavoitteena on, etta yritysten ei tarvitsisi toimittaa tilinpaatos-
tietojaan erikseen verottajalle ja patentti- ja rekisterihallitukselle. Uusi
jarjestelma on tarkoitus saada voimaan vuoden 2008 tietojen toimit-
tamisen osalta.

— Yrittdjyyden politiikkaohjelmassa seurataan uuden rakennerahasto-
kauden ohjelmien valmistelua ja kiinnitetdan erityistd huomiota siihen,
ettd yrittdjien edustajia kuullaan valmistelussa.

Matalapalkka-alojen ikaéntyneen tyévoiman kdyttéa tuetaan vuoden 2006 alusta
jarjestelmalla, missa tydantaja voi vahentaa verotilityksistddn kokoaikaisten, 54
vuotta tayttaneiden tyontekijoiden kohdalla palkkatasoon sidotun summan. Kor-
keimmillaan tuki on 1600 euron kuukausipalkalla noin kymmenesosa koko-
naistyévoimakustannuksista. Valtiovarainministerié seuraa uudistuksen vaikutuk-
sia.

Hallitusohjelman mukaan yrittajyyden politiikkaohjelma edistaa pk-yritysten kes-
kuudessa hyvia tydmarkkinasuhteita. TyOministerion tydryhma, joka kasittelee
pienten ty®nantajien erityiskysymysten selvittamista ja tydoikeudellista osaamis-
ta jattda mietintonsa kevaalld 2006. Esitysten kasittelyn yhteydessa arvioidaan,
miten pk-yritysten johtamis- ja tydnjohto-osaamista voidaan kehittdd osana
muita VN-tason johtamista koskevia kehittamishankkeita. Tama tehddan yhteis-
tydssa tyollisyysohjelman kanssa.

2.2.2 Yrittajyyden politiikkaohjelman rahoituskehys

Politiikkaohjelmaan kohdennetaan maardrahoja seuraavilta vuoden 2006 talous-
arvion maararahamomenteilta.

Sisdasiainministerion paaluokka: 26.98.43 (Maakunnan kehittdmisraha),
26.98.61 (Euroopan aluekehitysrahaston osallistuminen EU:n rakennerahasto-
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ohjelmiin), 26.98.62 (EU:n rakennerahastojen valtion rahoitusosuus sisaasiain-
ministeridn osalta), 26.98.63 (Kainuun kehittamisraha)
Valtiovarainministerion paaluokka: 28.18.21 (Verohallinnon toimintamenot)
Opetusministerion padluokka: 29.01.62 (EU:n rakennerahastojen valtion
rahoitusosuus opetusministerién osalta), 29.10.21 (Yliopistojen toimintamenot),
29.20.25 (Ammattikorkeakoulujen kehittdminen), 29.20.30 (Valtionosuus ja
avustus kunnallisten ja yksityisten ammattikorkeakoulujen kayttokustannuksiin),
29.40.25 (Yleissivistavdn koulutuksen kehittdminen), 29.60.25 (Ammatillisen
koulutuksen kehittdminen), 29.60.30 (Valtionosuus ja -avustus ammatillisen
koulutuksen kayttokustannuksiin), 29.60.31 (Valtionosuus oppisopimuskoulutuk-
seen), 29.69.22 (Opetustoimen henkildstokoulutus ja eradt muut menot)

Maa- ja metsatalousministerion paaluokka: 30.10.50 (Valtionapu maaseu-
dun elinkeinojen kehittdmiseen), 30.10.61 (Euroopan maatalouden ohjaus- ja
tukirahaston osallistuminen maaseudun kehittamiseen), 30.10.62 (Valtion rahoi-
tusosuus EU:n osaksi rahoittamasta maaseudun kehittdmisestd), 30.10.63 (Maa-
seudun kehittdminen)

Kauppa- ja teollisuusministerion padluokka: 32.10.22 (Tydvoima- ja elin-
keinokeskusten toimintamenot), 32.10.24 (Tutkimus- ja selvitystoiminta),
32.20.22 (Valtion teknillisen tutkimuskeskuksen toimintamenot), 32.20.27 (Tek-
nologinen tutkimustoiminta), 32.20.28 (Hanke- ja ohjelmatoiminnan selvitys- ja
kehittdmismenot), 32.20.40 (Avustukset teknologiseen tutkimukseen ja kehityk-
seen), 32.20.83 (Lainat teknologiseen tutkimukseen ja kehitykseen), 32.30.42
(Finnvera Oyj:n korkotuet), 32.30.43 (Finnvera Oyj:n tappiokorvaukset),
32.30.44 (Alueellinen kuljetustuki), 32.30.45 (Yritysten investointi- ja kehitta-
mishankkeiden tukeminen), 32.30.47 (Valtionavustus kehittémispalvelutoimin-
taan ja erdille yhteiséille), 32.30.62 (EU:n rakennerahastojen valtion rahoitus-
osuus kauppa- ja teollisuusministerion osalta), 32.50.21 (Matkailun edistémis-
keskuksen toimintamenot), 32.50.40 (Toimialakohtainen yritysten kansainvalis-
tyminen), 32.50.41 (Avustus ulkomaankauppaa edistaville jarjestdille ja Finpro
ry:lle), 32.70.89 (Sijoitukset valtion padaomasijoitusyhtioon)

Sosiaali- ja terveysministerion padluokka: 33.17.50 (Valtionosuus tyotto-
myyskassoille), 33.17.51 (Tyéttdmyysturvalain mukainen perusturva), 33.18.60
(Valtionosuus sairausvakuutuslaista johtuvista menoista)

Tyoministerion padluokka: 34.05.61 (Euroopan sosiaalirahaston osallistumi-
nen EU:n rakennerahasto-ohjelmiin), 34.05.62 (EU:n rakennerahastojen valtion
rahoitusosuus tydministeridn osalta), 34.06.51 (Tydllistamis-, koulutus-, ja eri-
tyistoimet)

2.2.3 Ohjelman organisointi ja seuranta

Yrittajyyden politilkkkaohjelmaa johtaa ja koordinoi kauppa- ja teollisuusministeri.
Ohjelman suunnittelua ja toteutuksen seurantaa varten on perustettu ministeri-
ryhma.

Kauppa- ja teollisuusministeria avustaa kauppa- ja teollisuusministeriéon sijoitet-
tu ohjelmajohtaja. Ministeridihin (VNK, OM, SM, VM, OPM, MMM, KTM, STM, TM,
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LVM ja YM) on nimetty yrittdjyyden politiikkaohjelman valmistelusta ja seuran-
nasta vastaavat henkil6t, jotka muodostavat myds politiikkaohjelman johtoryh-
man. Johtoryhmassa on lisaksi mukana Verohallituksen ja Kuntaliiton edustaja.
Johtoryhman puheenjohtajana toimii ohjelmajohtaja. Politiikkaohjelman johto-
ryhma vastaa ohjelman yksityiskohtien valmistelusta ja toteutuksen seurannasta.
Ohjelman eri osa-alueiden toteuttamista varten voidaan muodostaa tarpeen
mukaan projektiryhmia.

Hallinnolliset paatokset yrittdjyyden politikkaohjelmaan kuuluvissa asioissa teh-
daan valtioneuvostossa normaalissa jarjestyksessa ja olemassa oleviin organi-
saatioihin tukeutuen.

Yrittdjyyden politiikkaohjelman puitteissa kdydaan vuosittain valtion ja yrittdja-
jarjestjen valinen neuvottelu, jossa seurataan yrittajyyden edellytysten kehit-
tymistd seka kartoitetaan, mihin mahdollisiin uusiin lainsaadant6é- tai muihin
toimenpiteisiin ohjelman eri osa-alueilla tulisi ryhtya. Tydmarkkinajarjestdilla on
mahdollisuus osallistua seurantaan. Valtiota edustaa yrittdjyyden politiikkaohjel-
maa varten asetettu ministeriryhma.

Kauppa- ja teollisuusministerié on asettanut eri sidosryhmien edustajista koostu-
van yritysneuvottelukunnan, jonka tehtdavana on mm. edistad sitoutumista oh-
jelman tavoitteisiin. Yrittdjyyden politiikkaohjelman seurantaa ja eri tahojen vali-
sen vuoropuhelun edistamista varten jarjestetdan vuosittain laaja seminaari.

Yrittajyyden politiikkaohjelmassa seurataan yrittajyyttd ja sen kehittymista yh-
teiskunnallisena ilmiénd. Yrittajyyden tilaa Suomessa kuvaava katsaus (yritta-
jyyskatsaus) paivitetadn vuosittain. Yrittajyyskatsausta on tarkoitus jatkaa kaup-
pa- ja teollisuusministerion toimesta myds taman hallituskauden jdlkeen. Yritta-
jyyskatsauksessa tarkastellaan mm. yritysten lukumaarad, kokoa ja sijoittumista,
yritystoimintaa eri sektoreilla, yritysten kannattavuutta, yrittdjien tulotasoa ja
ikdjakaumaa eri suuruisissa yrityksissa. Tarkoituksena on, ettd katsauksen avulla
voidaan muodostaa kokonaiskuva hallituksen yrittdjyyden edellytyksiin vaikutta-
vien toimenpiteiden yhteiskunnallisesta vaikuttavuudesta seka yritysten ja yritta-
jien toimintaolosuhteiden muutoksista koko Suomessa ja alueellisesti.

Yrittajyyskatsausta tdydennetdan saanndlliselld yrittajahalukkuuden kehityksen
arvioinnilla, arviolla yrittajyyden edellytyksista Suomessa verrattuna muihin EU-
maihin, kilpailukykyarvioinneilla seka eri ministerididen omasta toiminnastaan
tekemillaan vaikuttavuusarvioinneilla.
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Yrittdjyyden kehittymista seurataan seuraavilla mittareilla:

- Yritysten maaran kehitys

- Yritysten vaihtuvuus (aloittaneet ja lopettaneet yritykset)

- Yrittdjien maarat

- Yritystoiminnan kasvu: henkildston, liikevaihdon ja jalostusarvon kehi-
tys

- Naisyrittdjien osuus yrityskannasta

- Maahanmuuttajayrittajyyden maard, toimialat ja alueellinen jakauma

- Yrittajien ikdjakauma (alueellinen elakoityminen)

- Kasvuyrittdjyysindikaattori

Mittareiden kehitysta seurataan seka valtakunnallisesti etta TE-keskuspohjaisesti
ja maakunnittain. Suomen yrittdjyyden kehitysta voidaan erdiden mittareiden
osalta verrata myds kansainvdliseen kehitykseen (EU, Pohjoismaat, OECD ja
Global Enterpreneurship Monitor -tutkimus 2005).

Yrittdjyyden kehittymista tarkastellaan vuosittain yhdessa kunkin alueen toimi-
joiden kanssa.

Yrittajyyden politiikkaohjelman strategia tarkistetaan vuosittain hallituksen stra-
tegia-asiakirjan yhteydessa.
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3 TIETOYHTEISKUNTAOHJELMA

3.1 Tieto- ja viestintatekniikan suomat mahdollisuudet laajaan
kayttoon koko yhteiskunnassa

Hallituksen tietoyhteiskuntaohjelman tarkoituksena on lisdtéd kilpailukykya ja
tuottavuutta, sosiaalista ja alueellista tasa-arvoa sekd kansalaisten hyvinvointia
ja eldmanlaatua hyddyntamalla tieto- ja viestintatekniikkaa koko yhteiskunnassa.
Lisaksi ohjelman avulla pyritdan sdilyttdmaan Suomen asema yhtena tieto- ja
viestintdteknologian johtavista tuottajista ja hyddyntdjista. Ohjelman avulla
koordinoidaan valtionhallinnon omia toimenpiteitéd horisontaalisella tasolla, jotta
voidaan varmistua muun muassa siitd, ettd toteutettavat toimenpiteet tukevat
toisiaan eivatka ole paallekkaisia tai keskenaan ristiriidassa.

Suomen valtio ja hallitus panostavat voimakkaasti tietoyhteiskunnan kehittami-
seen ja sen edellytysten turvaamiseen tavoitteena vastata globalisaation, vaes-
ton ikarakenteen ja huoltosuhteen muutoksen, alueellisen eriarvoistumisen seka
Suomen kilpailukyvyn turvaamisen asettamiin haasteisiin. Kehittyva tieto- ja
viestintatekniikka tarjoaa valineitéd avoimen, tuottavan ja tasa-arvoisen seka
kansalaisia hyvin palvelevan yhteiskunnan rakentamiseksi.

Ohjelma pohjautuu julkisen ja yksityisen sektorin ldheiseen yhteistythdn ja
kumppanuuteen: hallituksen tietoyhteiskuntaa koskevat tavoitteet voidaan saa-
vuttaa vain valtionhallinnon sisdiselld seka valtionhallinnon, kuntasektorin, elin-
keinoelaman ja muiden toimijoiden yhteistydlla. Tietoyhteiskuntaneuvoston ja
sen jaostojen tehtdvana on omalta osaltaan edistad merkittavasti tata yhteistyo-
ta.

Tietoyhteiskuntaohjelman missiona on koko kansan tietoyhteiskunta, joka kasit-
tda kansalaisnakdkulman (valmiudet hyodyntaa tietoyhteiskunnan palveluja),
julkisen hallinnon nakékulman (toimintamallien uudistaminen ja toiminnan te-
hostaminen tieto- ja viestintatekniikan avulla) seka yritysnakékulman (kilpailuky-
vyn edistdminen tieto- ja viestintdtekniikan avulla).

Valtionhallinto edistaa tietoyhteiskuntakehitysta:

— varmistamalla kansalaisten mahdollisuuden pdastd nopeiden tietolii-
kenneyhteyksien piiriin,

— kehittdmalla kansalaisten tietoyhteiskuntavalmiuksia,

— edistdmalla luottamusta tietoyhteiskunnan palveluihin,

— uudistamalla toimintamalleja ja rakenteita seka kehittdmalla ja séh-
kdistamalla valtion omia palveluita ja hallintoa,

— edistamalla vastaavaa kehitystad kuntasektorilla ja elinkeinoeldmassa,

— koulutuspoliittisilla toimenpiteilla,
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— panostamalla tutkimukseen ja tuotekehitykseen,

— tukemalla muita tietoyhteiskuntasektorilla toimijoita,

— osallistumalla tietoyhteiskuntakehitysta edistaviin keskeisiin hankkei-
siin ja

— lainsaadanndllisilla toimenpiteilla.

Tietoyhteiskuntaohjelman ministeriryhma hyvaksyi vuonna 2004 tietoyhteiskun-
taohjelman yleisprioriteetit seka naiden alle sijoitetut keskeiset toimenpiteet ja
hankkeet vuosille 2005-2007. Prioriteetit ovat seuraavat:

— horisontaalinen ja vertikaalinen yhteistyd

— palvelutuotannon tehostaminen (tieto- ja viestintatekniikan avulla)
—  koulutus ja tietoyhteiskuntaosaaminen

— tietoliikenneyhteydet

— lainsaadanto ja toimintaymparisto.

Osana hallituksen tietoyhteiskuntaohjelmaa laaditaan vuoden 2006 aikana kan-
sallinen tietoyhteiskuntastrategia, jossa kuvaillaan kansallisen ja kansainvalisen
toimintaymparistdomme muutoksia seka luodaan pohjaa suomalaisen tietoyhteis-
kunnan kehitystyélle tulevaisuudessa. Strategian yhtend tavoitteena on myds
antaa evditd seuraavan hallituksen hallitusohjelman valmisteluun. Valmistelu
toteutetaan yhteistydssa keskeisten suomalaisten tietoyhteiskuntatoimijoiden ja
paattdjien kanssa.

3.2 Tietoyhteiskuntaohjelman toteutussuunnitelma

Tietoyhteiskunta on laaja kasite, joka ulottuu kdytanndssa kaikille hallitusohjel-
man eri osa-alueille. Tietoyhteiskunnan politiikkaohjelma ja sen toteutus on jaet-
tu seitsemaan eri osa-alueeseen (toimenpiteiden yhteydessa on mainittu vas-
tuuministeriét ja ministeriryhman 1.9.2004 tekemat priorisoinnit on merkitty
tahdelld).

3.2.1 Osa-alueet

Tietoliikenneyhteydet ja digitaalinen televisiotoiminta

Vaikuttavuustavoite

Kaikilla kansalaisilla on mahdollisuus hyédyntaa tietoyhteiskunnan palvelui-
ta asuinpaikasta ja sosiaalisesta asemasta riippumatta
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Seurannan tunnusluvut

- Digisovittimien ja laajakaistayhteyksien maaran kehitys (Tilastokeskus,
LVM)

- Julkisten asiakaspaatteiden maarallinen kehitys (OPM, SM, TM, VNK)

- FErillistutkimus internetin kdyttdpaikasta (VNK)

- Kotitietokone ja internetyhteys maakunnittain (Tilastokeskuksen kulut-
tajabarometri)

- Tietokone ja internetyhteys erilaisissa kotitalouksissa (Tilastokeskuk-
sen kuluttajabarometri) seka internetin kayttd idn ja sukupuolen mu-
kaan (Tilastokeskuksen kotitalouskysely)

Nopeat, valityskykyiset ja turvalliset verkot ovat tietoyhteiskunnan toiminnan
valttdmaton edellytys. Kehittdmallad kiintedn ja langattoman verkon nopeita tieto-
likenneyhteyksia ja verkkojen alueellista kattavuutta edistetéan verkkopalvelui-
den saatavuutta, uusien ty6- ja liiketoimintamuotojen kehittymistéd seka alueellis-
ta kehittymista ja tasa-arvoa. Samanaikaisesti on huolehdittava siitd, ettd niille
kansalaisille, joilla ei ole kaytéssa omaa kotiyhteytta, turvataan mahdollisuus
sahkdisten palveluiden kayttéodn julkisten palvelupisteiden kautta.

Tietoyhteiskuntaohjelmaan sisdltyvan kansallisen laajakaistastrategian tavoitteet
on saavutettu vuoden 2005 aikana: laajakaistaliittymien maara oli 1 200 000
marraskuussa 2005, kiintedn verkon laajakaistapalvelujen saatavuus oli 95,6
prosenttia joulukuussa 2005 ja Suomi oli kolmantena EU:n liittymavertailussa
syksylla 2005. Hallituskauden loppupuolella kiinnitetaan erityista huomiota seu-

kehitykseen.

Valtioneuvosto on tehnyt periaatepaatoksen siirtymisestd kokonaan digitaalisiin
televisiolahetyksiin 31.8.2007 lahtien. Digitaalinen ldhetysverkko kattoi vuoden
2005 lopussa koko maan. Digitaalisten vastaanotinlaitteita oli vuoden 2005 lop-
pupuolella 35 prosentilla kotitalouksista. Vuosina 2006 ja 2007 erityistda huomio-
ta kiinnitetdan televisiouudistukseen liittyvaan tiedotukseen sekd eri osapuolten
toiminnan ja hankkeiden yhteensovittamiseen. Erityiskysymyksena selvitetdan
digitaaliseen televisiotoimintaan siirtymisen jdrjestamista julkisen sektorin eri
laitoksissa.

— Kansallisen laajakaistastrategian toteuttaminen (LVM)*

— Nopeiden tietoliikenneyhteyksien ulottaminen asteittain kouluihin, kir-
jastoihin ja yhteispalvelupisteisiin (OPM, SM)*

— Digitaalisen television seurantaryhma (LVM)

— Digitaalisen television tiedotuskampanja ja paatoiminen projektipaal-
likké (LVM)

—  Suurten kaupunkien mobiilityéryhma (VNK)
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Kansalaisten tietoyhteiskuntavalmiudet ja turvallinen tietoyhteiskunta

Vaikuttavuustavoitteet

Kaikilla kansalaisilla on mahdollisuus hankkia kuhunkin eldmantilanteeseen
soveltuvat tietotekniikan perustaidot, medialukutaidot seka valmiudet tieto-
yhteiskunnan palveluiden kayttamiseen

Seurannan tunnusiuvut

Sahkaisen asioinnin ja tietoverkkojen tietoturvallisuus sekd kansalaisten
luottamus sahkaisiin palveluihin on hyvalla tasolla

Seurannan tunnusluvut

Internetin erilaisten kayttétarkoitusten osuudet (Tilastokeskuksen koti-
talouskysely)

Osuus henkildistd, jotka kokevat jaaneensa tietotekniikan etenemisen
jalkoihin (Tilastokeskus)

Virusten maara kotitalouksien tietokoneissa (Tilastokeskus)
Erillistutkimus kansalaisten luottamuksesta sahkaisiin palveluihin (VNK)
Internetistd ostaneiden henkildiden osuus ja nettiostamisen esteet (Ti-
lastokeskus, kotitalouskysely)

Erilliskysely pk-sektorin yrityksille tietoturvasta (KTM)

Hallitus varmistaa, etta kaikilla vaestd- ja ikaryhmilld on riittdvéd maara tietoyh-
teiskuntakehityksen vaatimaa osaamista. Lisdksi hallitus edistda omilla toimenpi-
teilldan tietoyhteiskunnan palvelujen kayttéa ja vahvistaa kdyttdjien luottamusta
tietoyhteiskunnan palveluihin tietoturvallisuutta ja yksityisyyden suojaa paran-
tamalla seka tiedottamalla aktiivisesti julkisuuslain mukaisesti toiminnastaan ja
palveluistaan.

Hallitus haluaa my6s varmistaa, ettéd Suomi pysyy tietoturvallisena yhteiskunta-

na,

tietoturvallisuusalaltaan kilpailukykyisena ja tietoturvallisuuteen liittyva

osaaminen ja tietoisuus ovat korkeaa tasoa.
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Koulutuksen ja tutkimuksen tietoyhteiskuntaohjelman 2004-2006 to-
teuttaminen (OPM)*

Mediakasvatuksen vahvistaminen koulutuksen eri sektoreilla (OPM)
Alueellisten, kansalaisten kdytdssa olevien palvelupisteiden varustami-
nen asteittain julkisin asiakaspaattein (l&hinna kirjastot, tydvoimatoi-
mistot, yhteispalvelupisteet, kunnan- ja valtion virastot) (OPM, SM,
TM)*

Kansallisen tietoturvastrategian toimeenpano (LVM)*

JHS-suositus tunnistamisesta ja maksamisesta verkkoasioinnissa
(SM/JUHTA, VNK)*

Tietosuojavaltuutetun toiminnan lisdresursointi (ohjaus, konsultointi ja
viestinnan tehostaminen) (OM)*



- Lapsille suunnatun mediavakivaltaviihteen rajoittamisen toimintaoh-
jelma ja sen toimeenpano (OPM)

Koulutus, tyoelima, tutkimus ja tuotekehitys

Vaikuttavuustavoitteet

Tyontekijoiden tietoyhteiskuntaosaaminen on tydtehtavasta ja alasta riip-
pumatta korkealla tasolla ja tietoyhteiskuntakehityksen vaatima koulutetun
tydvoiman saatavuus ja laatu on taattu

Seurannan tunnusluvut

- Arvio rekrytoitavan henkilostdn tietoteknisista valmiuksista toimipaik-
kojen johdolta kysyttyna (TM/Tilastokeskus)

- Tietotekniikka- ja media-alan tutkinnon suorittaneet ja tyéllistyneiden
osuus (Tilastokeskus, koulutustilastot)

Tutkimus- ja tuotekehityspanostuksilla ja niiden tehokkaalla suuntaamisella
Suomi pidetdan edellakavijoiden joukossa tietoyhteiskuntakehityksessa

Seurannan tunnusluvut
- Tutkimus- ja kehittdmistoiminnan menot (Tilastokeskus)
- Myonnetyt patentit (Patentti- ja rekisterihallitus/Tilastokeskus)

Hallitus varmistaa, etta elinkeinoeldaman eri toimijoilla ja julkisella sektorilla on
riittdva maara tietoyhteiskuntakehityksen vaatimaa osaamista. Hallitus panostaa
merkittavasti innovaatioymparistddn, tutkimukseen ja tuotekehitykseen seka
turvaa ja ennakoi koulutetun tyévoiman saatavuuden seka koulutuksen laadun.
Lisaksi hallitus edistda avointa ja elinikdistd oppimista sekd ty6ssa oppimista
tieto- ja viestintateknologian keinoin.

Tybelaman laadulla ja kaytéanngilld on keskeinen merkitys tuottavuuden ja kilpai-
lukyvyn lisddmisessa. Tieto- ja viestintdteknologian aiempaa tuottavampi hyo-
dyntaminen tyopaikoilla edellyttdd organisatorisia ja prosessi-innovaatioita tek-
nologisten innovaatioiden rinnalle.

— Koulutuksen ja tutkimuksen tietoyhteiskuntaohjelman 2004-2006 to-
teuttaminen (OPM)*

— Tietoyhteiskunnassa tarvittavan osaamisen saatavuuden ja laadun
varmistaminen koulutuksen avulla (OPM)

— Tietoteknisen peruskoulutuksen jarjestdminen ammatillista peruskou-
lutusta vailla oleville 30-59-vuatiaille (Noste-ohjelma) (OPM)

— Tietoteknisen lisd- ja muuntokoulutuksen tarjoaminen tydelaméssa
oleville (OPM, TM)

— Organisaatioiden toimintatapojen muutoksen edistaminen tydeldman
kehittédmistoimilla (Tykes/Tuottavuusstrategia) (TM)

— Kumppanuusstrategia, jolla yhteistytssa elinkeinoeldman kanssa vah-
vistetaan johtamisosaamista kansallisen innovaatiojarjestelmdn kehit-

47



tamiseksi (Tybelamalahtdiseen luovuuteen perustuva tuottavuusstra-
tegia) (TM)

— Julkishallinnon  verkko-oppimisymparistéjen kehittdminen Jukola-
hankkeen suositusten pohjalta (VM)

—  Turvallisuusviranomaisten koulutuksen kehittdminen verkkotuettuun
muotoon ja palvelun kehittdminen yhteiseksi virtuaalioppilaitokseksi
(PLM)

— Julkisen tutkimus- ja tuotekehitysrahoituksen tason nosto ja toiminnan
vahvistaminen ja suuntaaminen valtion tiede- ja teknologianeuvoston
esittdmien suuntaviivojen mukaisesti (KTM, OPM) (ks. myos luku IIT 4)

Tieto- ja viestintatekniikan hyodyntaminen julkishallinnossa

Julkishallinnon palvelujen kehittaminen

Vaikuttavuustavoite

Julkishallinnon palvelut hoidetaan asiakaslahtdisesti ja taloudellisesti reaali-
aikaisina yhteisina prosesseina julkishallinnon sisélla ja yhteistydssa muiden
toimijoiden kanssa

Seurannan tunnusluvut

- EU-komission eGovernment-mittarit

- Erillistutkimukset julkisten internet-palvelujen kaytosta ja tyytyvaisyy-
destd (VNK ja JUHTA)

Tietoyhteiskuntaohjelman ministeriryhma on nostanut tietoyhteiskuntaohjelman
keskeiseksi prioriteetiksi palvelutuotannon kehittamisen tieto- ja viestintateknii-
kan avulla. Tdma koskee niin séhkdisia palveluja kuin perinteisen palvelutuotan-
non kehittdmista ja tuottavuuden lisddmista.

Julkishallinnon palvelujen kehittdminen edellyttaa toimintaprosessien uudistamis-
ta, missa tieto- ja viestintdtekniikka on keskeinen apuvaline. Palvelutuotannon
kehittdminen ja palvelujen sdhkdistaminen johtaa myds sisdisten prosessien,
palvelujen tuottamistapojen ja organisaatioiden uudelleentarkasteluun seka ko-
rostaa yhteistydn merkitystd. Muuttuvassa toimintaymparistossd korostuvat
myds sahkoisen palvelukeskustoiminnan kehittdminen ja edistdminen.

Kansalaisille tarjottavien sdhkdisten palvelujen osalta kiinnitetdan erityistd huo-
miota asiakaslahtdisyyteen, helppokayttdisyyteen ja tietoturvaan. Palvelut anne-
taan kielilain mukaisesti molemmilla kansalliskielilla. Nain voidaan palvella kansa-
laisia ja muita yhteiskunnan toimijoita ajasta ja paikasta riippumatta, mika edis-
tdd sekda sosiaalista ettd alueellista yhdenvertaisuutta. Samalla julkishallinnon
toiminnan avoimuus lisdantyy. Yrityksille on jo nyt tarjolla laajasti sahkdisia pal-
veluja, mutta palvelutarjontaa lisdtdan edelleen ja nykyisten palvelujen sisallén
kehittamista ja integrointia jatketaan.
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Sahkoistyvassa toimintamallissa valtion- ja kunnallishallinnon seka alueellisten,
valtakunnallisten ja pitemmalld téhtaimella myds EU-tasoisten palvelujen valiset
rajat madaltuvat ja menettavat merkitystaan.

Valtionhallinto tekee yhteisty6té kuntasektorin kanssa palvelujen kehittémisen ja
tarjottavien sahkdisten palvelujen ajantasaisuuden, laadun ja toimivuuden var-
mistamiseksi. Yhteistydssa hyédynnetdan olemassa olevia toimijoita, kuten julki-
sen hallinnon tietohallinnon neuvottelukuntaa (JUHTA), ja hankkeita, kuten Val-
tIT ja KuntalT. Julkisen hallinnon suositusten (JHS) merkitys korostuu entises-
tdan uudistuvassa toimintaymparistossa.

TIME-ty6ryhmén linjausten mukaisesti valmistuneessa valtionhallinnon IT-
strategiassa kuvatun asiakaslahtdisten sahkoéisten palvelujen kehittdmisohjelman
pohjalta tehddan esitutkimus ja toteutuksen kaynnistys. Keskeisimmat karki-
hankkeet ovat kansalaisten ja yritysten sahkdinen tunnistaminen seka yhtenai-
nen sdhkoisten palvelujen alusta.

- KuntaTIME-tyéryhméan ehdotusten toimeenpano (SM, VM, KTM, VNK)*

—  Opetustoimen KuntaTIME-jatkohanke (OPM, SM/KuntalT, VNK)

— Tekesin ja tietoyhteiskuntaohjelman julkiselle hallinnolle suunnatun
rahoitushaun toteuttaminen ja koordinointi (KTM, VNK, SM, VM)

— Julkisen hallinnon yhteispalvelun kehittdminen Paras-hankkeen linjaa-
malla tavalla (SM, VNK)

— Yhteispalvelun tehostamishanke (SM)

— Valtioneuvoston sisdllénhallinnan kehittéminen SILAVA-hankkeen lin-
jausten pohjalta (VM, VNK)

— JHS-jarjestelman kehittdminen (SM/JUHTA, VM)*

— TEHO-TIVI -hankkeen jatkotoimenpiteet selvitysmiehen laatiman esi-
tyksen pohjalta (VNK, VM, SM/JUHTA)

— Julkiset palvelut verkkoon -hankkeen jatkotoimenpiteet (JUPA) (SM)*

— Valtionhallinnon internet-raportoinnin  kehittdminen (Netra-hanke)
(VM/Valtiokonttori)

— Valtionhallinnon prosessien ja tietosisaltdjen yhteensovittaminen alkaa
osana valtionhallinnon IT-arkkitehtuurin kuvausta (VM)

— Rekisteripoolin ja valtionhallinnon tietohallintotoiminnan yhteisty6 tii-
vistyy perusrekisterien kaytdn edistamiseksi yli hallinnonalojen (VM)

—  SM-Online -hankkeen toteuttaminen (SM)

— Asevelvollisten palveluiden sahkéistdminen (PLM)

— Sahkoisen oikeusprosessin ja asiakaspalvelun kehittédminen (OM)

— Sahkoisten tyévoimapalveluiden kehittdminen (TM)

— Vaalitietojarjestelman kehittéminen (kansalaisvaikuttamisen politiikka-
ohjelma) (OM)

— Verotukseen liittyvan asioinnin mahdollistaminen sahkdisesti (VM)

— Kansanelakelaitoksen palveluiden sahkoistéminen

— Perusrekisterien kaytettavyyden ja yhteiskdytdn seka rekisterinpitdjien
yhteistyon kehittdminen (SM/Rekisteripooli)*
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—  Suomi.fi-portaalin jatkokehitys koko julkishallinnon yhteisend palvelu-
kanavana ja tunnetuksi tekeminen (VM, SM/KuntalT)

—  Yritys-Suomi.fi-portaalin kehittdminen interaktiivisten palvelujen suun-
taan (KTM)

— Kaikkien kirjastotyyppien yhteisen kansallisen tietoportaalin asteittai-
nen kehittdminen (OPM)

— Nakdvammaisten kirjaston kehittdminen digitaaliseksi kirjastoksi. Osa-
na sita digitaalisen DAISY-aanikirjajarjestelman kayttéonotto ja verk-
kopalvelustrategian toteuttaminen (OPM)

— Maksullisten kansallisten kirjastotietokantojen vapaahakukayttd -
selvitys (OPM)

— Digitaali- ja videotekniikan kayton edistaminen oikeudenkdynneissa
(OM)

— Suomen viisumi- ja passijarjestelmien uudistaminen ja kytkeminen
osaksi Euroopan Schengen-viisumijérjestelmaa (UM, SM)

— Henkiléston liikkuvuus eli HELI-projektin jarjestelmapalvelun toteutta-
minen (VM)

Sosiaall- ja terveydenhuolto

Vaikuttavuustavoite

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut hoidetaan asiakaslahtdisesti ja talou-
dellisesti reaaliaikaisina yhteisina prosesseina julkisen sektorin sisalla ja yh-
teistydssa muiden toimijoiden kanssa

Seurannan tunnusluku

- Sahkoisen ldhete-palaute -jarjestelman kayttd perusterveydenhuollos-
sa ja erikoissairaanhoidossa (STM)

- Internetin kayttdjanmaarat terveydenhuollon henkildstén keskuudessa
(STM)

- Mahdollisuus luovuttaa ja vastaanottaa potilastietoja sahkaisesti yli or-
ganisaatiorajojen (STM)

Hallituksen tydn keskeisena tavoitteena on parantaa sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palvelujen saatavuutta, laatua ja kustannustehokkuutta. Sosiaali- ja tervey-
denhuolto kohtaa 2000-luvulla merkittdvia haasteita, kun samanaikaisesti vaes-
ton ikaantyminen lisaa palvelujen tarvetta ja tyGikdisen vaestdon maaran piene-
neminen kiristad kilpailua saatavilla olevasta tydvoimasta. N&ihin haasteisiin
voidaan osittain vastata hyddyntdmalla tieto- ja viestintateknologian tarjoamia
mahdollisuuksia.

—  KuntaTIME-tydryhman ehdotusten toimeenpano (STM, VNK)*

— Sosiaali- ja terveydenhuollon toimijoiden verkottaminen tieto- ja vies-
tintdtekniikan avulla ja asiakaskeskeisen saumattoman palveluketjun
toteuttaminen (STM)*
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— Terveydenhuollon valtakunnallisen tietojarjestelmaarkkitehtuurin maa-
rittely, toimeenpano ja tarvittavien kansallisen tason palveluiden kayt-
todnotto KuntaTIME-tyéryhman esitykset huomioiden (STM)*

— Yhteistoiminnallisten sahkdisten potilasasiakirjajérjestelmien kayttoon-
oton edistdminen (kansallinen terveyshanke) (STM)

— Sahkoisen ladkemaarayksen pilotointi ja valtakunnallisen kayttodnoton
valmistelu (STM)

— Itsendista suoriutumista tukevien teknologioiden jatkokehittaminen ja
kayttéonoton edistaminen (STM, KTM, VNK)

— Hanke luotettavan ja laatuvarmistetun verkkovalitteisen terveystiedon
tuottamiseksi kansalaisille (Kansalaisen terveysportti -portaali) (STM)*

— Tietoteknologian kayton edistdminen sosiaalihuollossa -hanke

— Sosiaali- ja terveydenhuollon tietoturvapolitiikan kehittdminen, mu-
kaan lukien terveydenhuollon valtakunnallinen ammattivarmenne ja
potilastiedon kadytdn ohjeistaminen (STM)

— Sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisille suunnattujen verkkopal-
velujen tuotannon ja kdyton edistdminen (STM)

Julkishallinnon tietohallinto

Julkishallinnon on omassa tietohallinnossaan edistettdva tietoyhteiskuntakehitys-
td sekd luotava tarvittaessa muualle sovellettavissa olevia toimintamalleja ja
standardeja. Julkishallinnon tietohallinto nahdadn yha enemman yhtena koko-
naisuutena, jossa tavoitellaan yhteentoimivia ja soveltuvin osin yhteisia tietojar-
jestelmid ja -rakenteita seka yhteisia ohjausorganisaatioita. Pitemmalla tah-
téimelld on tavoitteena parantaa julkisten palvelujen saatavuutta ja laatua seka
saavuttaa yhtendistamisen kautta kustannussaastdja ja kohdistaa nain vapautu-
neita resursseja tietoyhteiskunnan yleiseen kehittamiseen.

Valtionhallinto ja kuntasektori tekevat tietohallinnon kehittdmisen, standardoin-
nin ja ohjeistuksen osalta entista tiivimpaa yhteistytétéd HSA 2006 -kaudella.

— Valtion tietohallinnon uudistaminen TIME-ty6ryhman linjausten pohjal-
ta kohti konserniohjausmallia ja keskitetympdaa IT-palvelujen tuotan-
toa (ValtIT-hanke) (VM)*

— Kaynnistetdan valtion IT-strategian mukaiset toimenpiteet*

— Valtion IT-palvelut-yksikdn toiminta suunnitellaan ja kaynnistetaan
(VM)*

— KuntalT-hankkeen toteuttaminen ja KuntalIT-yksikdn perustaminen
(SM, VNK)*

— Suurten kaupunkien tietoyhteiskuntayhteistyd (mobiili- ja tutkimustyo-
ryhmat) (VNK)

— Julkishallinnon verkkotunnistamisen ja -maksamisen alustan (VETU-
MA) laajamittainen kayttédnotto (VM, SM)*

— Virkamiesten asiointikortin kayttéonotto ja kayttéoikeuksien hallinta-
jarjestelman toteuttaminen SM:n hallinnonalalla (SM)
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— Virkamiesten asiointikortin asteittainen kayttéénotto muilla hallin-
nonaloilla

— Valtion talous- ja henkiléstéhallinnon sahkoistaminen, tietojarjestelmi-
en yhtendistaminen ja mahdollinen keskittaminen sdhkoisiin palvelu-
keskuksiin, joiden sijoittamisessa huomioidaan aluepolitiikka (KIEKU-
hanke) (VM)*

— Julkishallinnon sahkgisten aineistojen sailytys- ja palvelujarjestelman
suunnittelu (VAPA-hanke) (OPM/Kansallisarkisto)

— Julkishallinnon hankintatoimen sahkéistdminen (VM, KTM, SM)

— Valtion tietoturvallisuuden kehitysohjelman toimeenpano (VM)

— Turvallisuudesta vastaavien viranomaisten SecNet-hankkeen toteutta-
minen (LVM, PLM, SM, STM, VM)

— Lainvalmistelun tietoteknisen tuen kehittdminen (SATTI-ryhma) (VM,
OoM)

Liiketoiminnan ja sisédltojen sahkoistaminen

Vaikuttavuustavoite

Tieto- ja viestintateknologiaa hyddynnetdan kaikissa organisaatioissa tavoitteena
palvelun parantaminen, toimintojen ja prosessien tehostuminen seka kilpailukyvyn
ylldpito ja kehittdminen

Seurannan tunnusluvut

- Tieto- ja viestintateknologian vaikutus markkinatuotannon arvonlisaykselle
(Tilastokeskus, kansantaloudellinen tilinpito)

- Yritysten internetin kdyttd eri tarkoituksiin (Tilastokeskus, yritystutki-
mus/Eurostat-vertailu)

- Osuus yrityksista, jotka ovat kokeneet tietokoneviruksen aiheuttamia tiedon
tai tydajan menetyksia (Tilastokeskus, yritystutkimus)

Hallitus edista@ sahkodiseen liiketoimintaan ja sahkdisiin palveluihin siirtymista
seka uusien tyon organisointitapojen kadyttodnottoa kehittamalla sahkoisen liike-
toiminnan toimintaymparistda tiiviissa yhteistydssa elinkeinoeldman kanssa.
Tydssa on keskeistd yhteiskunnan tietoinfrastruktuurin tarkoituksenmukainen
kaytto, jotta julkisin varoin tuotettu ja yllapidetty tieto on laajasti eri tahojen
hyddynnettavissa.

Hallitus edistda digitaalisten sisaltdjen tuotantoa sekd runsasta ja monipuolista
tarjontaa ja kayttéa. Tavoitteena on vahva ja monimuotoinen kansallinen digi-
taalisten sisdltdjen tuotantorakenne, innovatiivinen ja osaava ammattikunta seka
vahvistuva vientikelpoisuus. Hallitus myds tehostaa liikenteen palveluja tieto- ja
viestintdteknologiaa hyédyntamalla (liikenteen telematiikka).

— Tietoyhteiskuntaohjelman parhaat kaytannét -sivuston yllapito ja par-
haiden kdytantdjen markkinointi (seka julkinen ettd yksityinen sektori)
(VNK)
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Paaministerin parhaat kdytannét -kilpailun jarjestaminen vuonna 2006
(VNK)

Kansallisen sahkoisen liiketoiminnan strategian laadinta ja toimeenpa-
no uuden teknologian, uuden osaamisen ja uusien toimintatapojen
hyddyntamiseksi kaikkialla elinkeinoelamassa (KTM)*

Tieto- ja viestintdteknologian, uusien liiketoimintamallien ja uusien
tydnorganisointitapojen  kayttéonoton edistédminen  pk-yrityksissa
(KTM, TM)

Selvitys julkisen sektorin tiedon uudelleenkdytostd ja kaupallisesta
hyodyntamisesta (VNK, KTM, OPM, VM)

Yhteistyd Dimes ry:n kanssa (VNK)

Tieto- ja viestintdteknologian standardointitydn edistéminen SFS:n
toimesta: laaditun selvityksen toimenpiteiden toteuttaminen (KTM)
Sisaltéliiketoimintayritysten liiketoimintaosaamisen vahvistaminen ja
verkostoitumisen edistdminen valtakunnallisesti (SILE-hanke) (KTM)
Kaupparekisterijarjestelman uudistaminen (Novus) (KTM)

Sahkoisen kiinteisténvaihdannan asiointijarjestelman suunnittelu ja to-
teuttaminen (OM)

Koko elintarvikeketjun kattava elintarvikkeiden laatu- ja turvallisuustie-
tojen hallinnan ja vuorovaikutteisen kayton edistéminen (MMM)
Kansallisen paikkatietostrategian toimeenpano (MMM)
Audiovisuaalisen sisaltétuotannon edistdminen (OPM)
Tekijénoikeusjarjestelman ja tietdmyspohjan jatkokehittaminen tieto-
yhteiskunnan vaatimuksia vastaavaksi (OPM)

Kansallisen kulttuuriperinnodn digitointihankkeet (OPM)

Tie- ja katuverkon (DIGIROAD) tietojdrjestelman kehittdminen ja ylla-
pito sekd hyédyntaminen uusien palveluiden tuottamisessa (LVM)
Koko maan kattavien matkustajien matkatietopalvelujen toiminnan
varmistaminen ja rahoituksen jarjestaminen (matka.fi) (LVM)

Eri liilkennemuotojen ajantasaiseen tietoon perustuvat palvelut mm. lii-
kenteen ohjaus, navigointipalvelut, matkustajien tiedotuspalvelut
(LVM)

Liikenteen hdirididen hallinnassa tarvittavat palvelut (LVM)

Alueellisten liikenteen hallintakeskusten ja palveluiden tuotanto (LVM)
Liikenteen ja kuljettajien turvallisuusjarjestelmat (LVM)

Lainsaadéanndlliset toimenpiteet

Hallitus kiinnittda erityista huomiota tietoyhteiskunta-asioita koskevan lainsaa-
dannoén selkeyteen, johdonmukaisuuteen, ajantasaisuuteen ja tuleviin kehitys-
tarpeisiin. Tekijanoikeusjarjestelmda kehitetdan tasapainoisesti ottaen huomioon
tekijoiden, teollisuuden, tutkimuksen sekd opetuksen, kayttdjien ja kuluttajien
edut. Lainsaadannon tietoyhteiskuntavaikutuksia arvioidaan kaikkien uusien
lakien osalta seka valmisteluvaiheessa etta jalkikateen.

Tekijanoikeuslainsaddannon jatkokehitys (OPM)*
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Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sdhkoinen kasittely -lain
valmistelu (STM)*

Potilas-asiakirja-asetuksen uudistaminen (STM)

Asetus sosiaalihuollon asiakirjoihin tehtavista merkinnéista ja asiakirjo-
jen sdilytyksesta (STM)

Valtion tietohallintolaki (VM)

Hankintalain uudistaminen (KTM)

Vapaakappalelain uudistaminen (OPM)

Lainsaadannon valmistelu sahkdisen laskutuksen kayttéonotosta julki-
sessa hallinnossa vuoden 2007 aikana KuntaTIME-linjausten pohjalta
(VM, SM)

Perusrekisterilainsaddanndn valmistelun selvityshanke (SM)
Sahkoiseen kiinteistdnvaihdantaan liittyvan lainsaadanndn valmistelu
(OM)

Kansainvdlinen ulottuvuus

Vaikuttavuustavoite

Suomalainen tietoyhteiskunta on kansainvalisissa vertailuissa huippuluokkaa ja
suomalaisella tietoyhteiskuntapolitiikalla pystytaan vaikuttamaan myés kansainva-
liseen kehitykseen

Seurannan tunnusluvut

Tieto- ja viestintateknologiaan tehtyjen investointien vaikutus BKT:n kasvu-
vauhtiin (OECD)

Sahkaisten tilaus- ja ostojarjestelmien kayttdonotto yrityksissa (OECD)
Laajakaistayhteyksien maara eri maissa (OECD)

Tietotekniikan ammattien osuus eri maissa (OECD)
Tietoyhteiskuntaohjelman kansainvalisten kontaktien lukumaara (VNK)

Tieto- ja viestintateknologian nopean kehityksen ja globaalin luonteen vuoksi
kansainvalisen yhteistydn merkitys korostuu niin EU:ssa, OECD:ssd, YK:ssa kuin
muillakin yhteisty6foorumeilla. Tarkead on myds edistda Suomen tietoyhteiskun-
tapolitikan ja hyvien suomalaisten tietoyhteiskuntakdytanttjen kansainvélistd
tunnettavuutta seka kytkea tieto- ja viestintateknologia Suomen kehitystavoittei-

siin.
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World Summit on the Information Society (WSIS) toteutusvaiheen
kansallinen seuranta (UM, LVM, VNK)

Tietoyhteiskunta-aiheisen materiaalin valmistelu Suomen EU-
puheenjohtajuuskautta varten (VNK, UM, LVM, VM)
Tietoyhteiskunta-aiheisten seminaarien jarjestéminen Suomen EU-
puheenjohtajuus-kaudella (LVM, VNK, KTM)

Euroopan laajuisen innovaatiojarjestelman European Network of Living
Labs julkistaminen Suomen EU-puheenjohtajuuskaudella (VNK)




- EU:n i2010-tietoyhteiskuntaohjelman kansallinen toimeenpano ja seu-
ranta (LVM)

— Tieto- ja viestintateknologian mahdollisuuksien hyédyntaminen Suo-
men kehityspolitiikassa (kehityspoliittinen ohjelma) (UM)

— Suomen tietoyhteiskuntamallin ja -politiikan esiintuominen kansainva-
lisillé foorumeilla (VNK, LVM, UM)

— Kahdenvdlinen tietoyhteiskuntayhteisty6é (VNK, LVM, UM)

— Infosoc.fi-sivuston yllapito (VNK)

— EU:n komission IDABC-ohjelman kaynnistamiseen ja sen toimintaan
osallistuminen (VM)

3.2.2 Tietoyhteiskuntaohjelman rahoituskehys

Politiikkaohjelmaan kohdennetaan maararahoja seuraavilta vuoden 2006 talous-
arvion maararahamomenteilta.

Valtioneuvoston paaluokka: 23.02.21 (Valtioneuvoston kanslian toimintame-
not)

Oikeusministerion paaluokka: 25.01.21 (Oikeusministerion toimintamenot),
25.01.22 (Eraiden virastojen toimintamenot), 25.10.23 (Muiden tuomioistuinten
toimintamenot), 25.40.21 (Ulosottolaitoksen ja konkurssivalvonnan toimintame-
not), 25.60.21 (Syyttajalaitoksen toimintamenot), 25.70.21 (Vaalimenot)
Sisdasiainministerion paaluokka: 26.01.21 (Sisaasiainministerion toiminta-
menot), 26.98.43 (Maakunnan kehittémisraha)

Puolustusministerion padluokka: 27.01.21 (Puolustusministerién toiminta-
menot), 27.10.21 (Puolustusvoimien toimintamenot)

Valtiovarainministerion padluokka: 28.01.21 (Valtiovarainministerion toi-
mintamenot), 28.01.22 (Valtioneuvoston tietohallintoyksikén toimintamenot),
28.05.21 (Valtiokonttorin toimintamenot), 28.18.21 (Verohallituksen toiminta-
menot), 28.52.21 (Tilastokeskuksen toimintamenot)

Opetusministerion paaluokka: 29.01.22 (Kehittdmistoiminta), 29.10.21 (Yli-
opistojen toimintamenot), 29.20.30 (Valtionosuus ja -avustus kunnallisten ja
yksityisten ammattikorkeakoulujen kayttdkustannuksiin), 29.40.25 (Yleissivista-
van koulutuksen kehittdminen), 29.40.30 (Valtionosuus ja -avustus yleissivista-
van koulutuksen kayttdkustannuksiin), 29.60.25 (Ammatillisen koulutuksen ke-
hittdminen), 29.60.30 (Valtionosuus ja -avustus ammatillisen koulutuksen kayt-
tokustannuksiin), 29.69.22 (Opetustoimen henkildstokoulutus ja eradt muut
menot), 29.69.25 (Aikuiskoulutuksen kehittéminen), 29.69.34 (Valtionavustus
aikuisten koulutustason kohottamisohjelmaan) 29.88.22 (Arkistolaitoksen toimin-
tamenot), 29.88.50 (Suomen Akatemian tutkimusmadrarahat), 29.90.25 (Nako-
vammaisten kirjaston toimintamenot), 29.90.26 (Suomen elokuva-arkiston toi-
mintamenot), 29.90.30 (Valtionosuudet ja -avustukset yleisten kirjastojen kayt-
tokustannuksiin), 29.90.32 (Valtionosuudet ja -avustukset museoille), 29.90.52
(Veikkauksen ja raha-arpajaisten voittovarat taiteen edistamiseen)

Maa- ja metsidtalousministerion paaluokka: 30.10.61 (Euroopan maata-
louden ohjaus- ja tukirahaston osallistuminen maaseudun kehittdmiseen),
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30.10.62 (Valtion rahoitusosuus EU:n osaksi rahoittamasta maaseudun kehitta-
misestd), 30.20.47 (Laatujérjestelmien kehittdminen), 30.70.21 (Maanmittauslai-
toksen toimintamenot), 30.90.21 (Maa- ja metsatalousministerién toimintame-
not),

Liikenne- ja viestintaministerion padluokka: 31.01.22 (Tutkimus ja kehit-
tdminen), 31.24.21 (Perustienpito), 31.60.63 (Joukkoliikenteen palvelujen osto
ja kehittdminen), 31.72.42 (Sanomalehdiston tuki)

Kauppa- ja teollisuusministerion paaluokka: 32.10.21 (Kauppa- ja teolli-
suusministerion toimintamenot), 32.10.22 (Tydvoima- ja elinkeinokeskusten
toimintamenot), 32.10.24 (Tutkimus- ja selvitystoiminta), 32.20.22 (Valtion tek-
nillisen tutkimuskeskuksen toimintamenot), 32.20.27 (Teknologinen tutkimus-
toiminta), 32.20.28 (Hanke- ja ohjelmatoiminnan selvitys- ja kehittémismenot),
32.20.40 (Avustukset teknologiseen tutkimukseen ja kehitykseen), 32.20.83
(Lainat teknologiseen tutkimukseen ja kehitykseen), 32.30.45 (Yritysten inves-
tointi- ja kehittamishankkeiden tukeminen), 32.30.47 (Valtionavustus kehitta-
mispalvelutoimintaan ja erdille yhteisoille), 32.30.62 (EU:n rakennerahastojen
valtion rahoitusosuus kauppa- ja teollisuusministerion osalta)

Sosiaali- ja terveysministerion padluokka: 33.01.29 (Sosiaali- ja tervey-
denhuollon palvelujarjestelman edistaminen tietoteknologian avulla sekd siihen
tarvittavan infrastruktuurin rakentaminen), 33.01.63 (Eraat erityishankkeet),
33.02.21 (Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittdmiskeskuksen toimintame-
not), 33.32.36 (Valtionavustus kunnille sosiaali- ja terveydenhuollon hankkei-
siin), 33.92.50 (Avustukset yhteisdille ja saatidille terveyden ja sosiaalisen hyvin-
voinnin edistédmiseen)

TyOministerion padluokka: 34.01.21 (TyOministerion toimintamenot),
34.01.23 (Tybelamdohjelmat ja tydpoliittinen tutkimus), 34.01.63 (Valtionavus-
tus tydeldmaohjelmiin), 34.05.61 (Euroopan sosiaalirahaston osallistuminen
EU:n rakennerahasto-ohjelmiin), 34.06.21 (Tydvoima-asiain paikallishallinnon
toimintamenot), 34.06.51 (Tyo6llistamis-, koulutus- ja erityistoimet)
Ulkoasiainministerion paaluokka: 24.01.21 (Toimintamenot)

Lisaksi lahinnd useiden virastojen toimintamenomomenteilla olevia madrarahoja
on tarkoitus kayttaa sahkdisen asioinnin ja valtion tietohallinnon kehittdmiseen.

3.2.3 Tietoyhteiskuntaohjelman organisointi ja seuranta

Tietoyhteiskuntaohjelmaa johtaa ja koordinoi paaministerin johtama ministeri-
ryhma apunaan valtioneuvoston kansliaan sijoitettu ohjelmajohtaja. Ohjelman
toteutumista seurataan vuosittain hallituksen ja ulkopuolisten tahojen kesken
arvioimalla ohjelman vaikutuksia kansallisten, EU-tasoisten ja kansainvalisten
tietoyhteiskuntakehitystd kuvaavien muuttujien pohjalta. Lisdksi seurataan tieto-
ja viestintdteknologian vaikutuksia julkisen ja yrityssektorin tuottavuuteen seka
toisaalta tietoyhteiskuntakehityksen mukanaan tuomia mahdollisia haittavaiku-
tuksia.
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Politiikkaohjelman toteutumista seurataan ja edistetadn seuraavissa toimielimis-

Sa.

Paaministerin johtama tietoyhteiskuntaohjelman ministeriryhma
Tietoyhteiskuntaneuvosto

Tietoyhteiskuntaneuvoston jaostot

Eri ministeridista ja Suomen Kuntaliitosta politiikkaohjelmaan nimetty-
jen edustajien ja ohjelmajohtajan muodostama tietoyhteiskuntaohjel-
man johto- ja seurantaryhma

Valtion ja kuntien tietohallinnon seka valtion ja kuntien yhteiset ohja-
usorganisaatiot

Osa-aluekohtaiset valmistelutyéryhmat.
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4 KANSALAISVAIKUTTAMISEN POLITIIKKAOHJELMA

Kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelman edistaa aktiivista kansalaisuutta, kan-
salaisyhteiskunnan toimintaa, kansalaisten yhteiskunnallista vaikuttamista ja
edustuksellisen demokratian toimivuutta. Tavoitteena on vetovoimainen edus-
tuksellinen demokratia, jota tdydentda kansalaisten osallistuminen, kuulluksi
tuleminen ja vaikuttaminen.

Vuoden 2006 kesdkuussa on kulunut sata vuotta valtiopdivdjdrjestyksen ja vaali-
lain antamisesta. Siind yhteydessa naiset saivat tdydet valtiolliset oikeudet kan-
sainvalisesti verraten varhain. Paikallistason demokratia perustuu kunnalliseen
itsehallintoon, joka on kansanvaltaisimpia maailmassa. Suurempia viimeaikaisia
muutoksia ovat olleet tasavallan presidentin valinta suoralla kansanvaalilla ja
Suomen liittyminen Euroopan unioniin. Suomen kansalaisista tuli EU:n kansalai-
sia.

Perustuslain (14 §) mukaan julkisen vallan tehtdvana on edistaa yksilén mahdol-
lisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa hanté itsedan kos-
kevaan paatoksentekoon. Taman mukaisesti kansalaisoppimiselle, kansalaistoi-
minnalle ja kansalaisvaikuttamiselle tulee luoda hyvat edellytykset. Samalla vah-
vistetaan sosiaalisen padoman keskeisia ulottuvuuksia.

Useat kansalaisoppimisen, -toiminnan ja -vaikuttamisen mittarit ovat 2000-luvun
alussa heikompia kuin muissa Pohjoismaissa. Tarkeimmat passiivisuuden selitta-
jat ovat niukka koulutus ja pienet tulot. Koulutuksen pituus nayttda olevan yh-
teydessa useisiin sosiaalisen padoman mittareihin kuten vapaaehtoistoimintaan,
jarjestdosallistumiseen ja luottamustehtdvien hoitoon. Suomi on jakautumassa
uusia osallistumisen tapoja etsiviin aktiivisiin ja vaikuttamisen ulkopuolelle jat-
taytyviin passiivisiin kansalaisiin. Samalla perinteinen alamaismielisyys muuttuu
heikoksi kansalaissitoutumiseksi.

Aktiivinen osallistuminen jarjestéjen toimintaan on Suomessa vahaisempi kuin
muissa Pohjoismaissa. Osallistumisen madra on pysynyt pitkddan samana, mutta
aktiivisuus vdahenee monissa perinteisissa jarjestdissa ja suuntautuu liikuntaan,
muihin vapaa-ajan harrastuksiin ja eldamdntapayhdistyksiin. Puoluetoimintaan
aktiivisesti osallistuminen on laskenut 20 vuodessa kahdeksasta kahteen pro-
senttiin. Valmius poliittiseen ryhmatoimintaan on oleellisesti heikompaa pohjois-
maisittain vertailtuna. Muita vaikutuskeinoja suomalaiset kayttavat kohtuullisen
hyvin. Suomalaiset kuuluvat vakiintuneiden demokratioiden vahiten danestdvaan
kolmannekseen. Mydnteistd on suomalaisten luottamus toisiinsa ja runsas sosi-
aalinen kanssakayminen.

Edustuksellisen demokratian haasteina ovat riittava vaaliosallistuminen, puoluei-

den kyky selviytya tehtavistaan, uudet kansalaisvaikuttamisen ja kuulluksi tule-
misen muodot, tarve sovittaa yhteen paatoksenteon eri tasot paikallisesta glo-
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baaliin sekd kansainvalisten jannitteiden tuomat, kansalaisten valvontaa lisaavat
uhat. Oma haasteensa on kunnallisen itsehallinnon toteutuminen suhteessa
palvelurakenteen kehittymiseen ja Euroopan integraation syvenemiseen. Samalla
perinteinen tapa kasittdad kansalaisuus laajenee. Kansallisvaltion kansalaisuus
pysyy térkednd, mutta saa rinnalleen korostuvan lahi-, paikallis- ja alueyhteis®-
jen ja toisaalta Euroopan unionin ja maailmankansalaisuuden.

Kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelma pyrkii luomaan edellytykset sille, etta
Suomi on kansalaisvaikuttamisen osalta Euroopan parhaiden maiden joukossa.

Kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelman keskeiset tavoitteet

(1) Koulu ja oppilaitokset tukevat kasvua aktiiviseen ja demokraattiseen
kansalaisuuteen elinikdisen oppimisen periaatteen mukaisesti. Suomen
kansalaisuuden ohella kasvatuksessa tulee ottaa huomioon EU:n kansalai-
suus ja maailmankansalaisuus.

(2) Kansalaisyhteiskunnan juridiset ja hallinnolliset toimintaedellytykset
ovat kansalaistoiminnan kannalta suotuisia ja ajanmukaisia. Kolmannella
sektorilla on riittavat tutkimus-, koulutus- ja kehittamispalvelut.

(3) Perinteisia ja uusia kansalaisvaikuttamisen kanavia kehitetaan niin, et-
ta ne tukevat kansalaisten tayttd osallistumista yhteisdjen ja yhteiskunnan

toimintaan. Hallinnolla on tarpeelliset tyokalut ja asenteellinen valmius vuo-
rovaikutukseen kansalaisten kanssa.

(4) Edustuksellisen demokratian rakenteet ja kdytédnnét toimivat hyvin kai-
killa paatoksenteon tasoilla ja niissa otetaan huomioon tapahtuvat muutok-
set tietoyhteiskunnasta globaalistumiseen.

4.1 Politiikkaohjelman toteutussuunnitelma

Suomen lainsdaadantd on kansalaisvaikuttamisen kannalta paapiirteissaan hyva
tai erinomainen. Julkisen vallan tarkeimmat keinot edistaa kansalaisten osallis-
tumista ja vaikuttamista ovat koulutus ja aikuiskasvatus, hyvéat kansalaistoimin-
nan edellytykset, uudet kansalaisten ja hallinnon vuorovaikutuksen tavat, kansa-
laisyhteiskunnan toimijoiden taloudellinen tuki seka demokratiaa koskevan tie-
don tuottaminen ja viestinta.

Murroksessa korostuu suomalaisen ja eurooppalaisen kansalaisyhteiskunnan
merkitys kansalaiskeskustelun paikkana, demokratiassa tarvittavien valmiuksien
kehittdjana, vaikutuskanavana ja sosiaalisen padoman kehittdjana. Tarkeda on
toimiva edustuksellinen demokratia, jota vahvistaa paasy tietoon, yhteiskunnalli-
nen keskustelu ja muu kansalaisvaikuttaminen. Tietoinen aktiiviseen ja demo-
kraattiseen kansalaisuuteen kohdistuvaa kasvatus tulee kohdistaa myds maa-
hanmuuttajiin.
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Kansalaisoppimisen, -toiminnan ja -vaikuttamisen tilasta ja sitéd kuvaavista indi-
kaattoreista ei ole riittdvasti tietoa ja demokratiaan kohdistuva tutkimus on ollut
kokonaisuutena riittédmatonta.

4.1.1 Kansalaisoppiminen

Aktiivista ja demokraattista kansalaisuutta tukevaa elinikdistd oppimista tehoste-
taan koulutuksessa, vapaassa sivistystytssa, kansalaistoiminnassa ja poliittisessa
toiminnassa. Kansalaiseksi sosiaalistumiseen tarvitaan riittavat tiedot ja taidot,
mutta osallistumaan opitaan padsadntoisesti osallistumalla. Siksi avainasemassa
ovat koulujen ja oppilaitosten sisdinen toimintakulttuuri, oppilaskuntatoiminta,
kerhotoiminta, erilaiset osallistuvat hankkeet ja koulun yhteistyd jarjestéjen
kanssa. Haasteellista on saattaa linjaukset osaksi koulujen ja oppilaitosten va-
kiintunutta toimintakulttuuria. Jarjest6jen koulutus- ja muu toiminta, aikuisope-
tuksen yhteisolliset menetelmat seka virtuaalisen yhteisollisyyden kehittdminen
ovat my0s tarkeita alueita. Aktiivinen kansalaisuus on viime vuosina korostunut
koulun ja aikuiskasvatuksen hallinnollisessa ohjauksessa. Oleellinen haaste on
vieda linjaukset kaytantdon ja suunnata riittdva panostus vahan osallistuviin.

— Varmistetaan opetussuunnitelmien perusteiden toimeenpano ja yh-
teiskunnallisten tietojen ja taitojen seka osallistuvan toimintakulttuurin
toteutuminen opetuksessa kaikilla kouluasteilla (OPM, OPH).

— Kehitetdaan oppilaskuntatoimintaa peruskouluissa ja lukioissa osaksi
kunnallista osallistumis- ja vaikuttamisjarjestelmaa Osallistuva oppilas
— yhteisdllinen koulu — hankkeen my6ta. Hankkeessa on mukana noin
80 kuntaa ja kaikkien opettajankoulutusyksikdiden harjoittelukoulut.
Demokratiakasvatukseen liitetdan oppilaiden mahdollisuus vaikuttaa
kouluyhteisdn toimintaan ja kehittdmiseen (OPM, OPH).

— Luodaan valtakunnallinen kouluttajakoulutusverkosto tukemaan koulu-
jen ja oppilaitosten toimintakulttuurin vuorovaikutuksellista rakennetta
ja opetussuunnitelmaprosessin kdytannon toteutusta (OPM).

— Jatketaan Kansalaisvaikuttaminen opettajankoulutuksessa -hanketta
yhteistydssa kuntien ja opettajaksi opiskelevien kanssa. Kansalaisvai-
kuttaminen on opetushenkiléston taydennyskoulutuksen painopiste.
Kehitetadn yhteistydssé kustantajien kanssa oppimateriaaleja kansa-
laisvaikuttamisen sisallyttémiseksi opetukseen eri koulutustasoilla
(OPM, OM).

— Nuorten osallisuushanke kehittda pysyvia kdytantoja nuorten syrjay-
tymisen ehkdisemiseksi ja osallisuuden edistamiseksi 38 hankkeen
avulla 70 kunnassa erityisesti nuorille, joilla on vaikeuksia sijoittua jat-
ko-opintoihin tai tyéeldmaan. Hankkeiden osana kaynnistetdadn nuori-
sovaltuustoja, nuorisoparlamentteja ja Nuorten &ani -kokouksia, joissa
nuoret voivat ottaa kantaa heitd koskeviin asioihin (OPH).

— Lisdtadn vapaan sivistystyon kansalaisopintoja, koulutetaan alan hen-
kiléstda ja tarkistetaan toimintaa ohjaava saadostd. Kehittédmisavus-
tuksia kohdennetaan osallistumista tukeviin hankkeisiin. Kdynnistetdan
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opintokerhojen kehittdmishanke ja laajennetaan niiden ohjaajien kou-
lutusta. Lisatdadn vapaan sivistystydn organisoimia kansalaisopintoja
osin yhteistytssa yhteisdjen, yhdistysten, jarjestéjen ja poliittisten
kansalaisliikkeiden kanssa ja kehitetdan ndiden pedagogiikkaa. Erityi-
sesti otetaan huomioon maahanmuuttajien kieli-, kulttuuri- ja kansa-
laiskasvatus (OPM).

— Kaynnistetdan kansallinen mediakasvatushanke medioiden luku- ja kir-
joitustaidon seka mediakriittisyyden lisédmiseksi yhdessa tietoyhteis-
kuntaohjelman kanssa ja tehostetaan alan tutkimusta (OPM).

4.1.2 Kansalaistoiminta

Tavoitteena on osallistuva, keskusteleva, monimuotoinen, ihmisten tarpeet ja
toiveet herkasti tunnistava kansalaisyhteiskunta, jonka asema selkeytyy, elin-
voima kasvaa ja ajanmukaisia toimintamuotoja otetaan kaytt6dn. Kansalaisyh-
teiskunta vahvistaa demokratiaa kehittdmallda demokratiassa tarvittavia kompe-
tensseja, kanavoimalla ja vahvistamalla kansalaisten vaikuttamista ja kehittamal-
|a osaltaan sosiaalista pddomaa. Oma ongelmansa on kysymys siitd, miten nyt
vahan osallistuvat voivat paasta tdysipainoiseen kansalaisuuteen. Julkisen vallan
ensisijainen tehtava on huolehtia kansalaistoiminnan ja -yhteiskunnan suotuisis-
ta edellytyksistda. Tama edellyttdd kansalaistoimintaan vaikuttavien sdaddsten
selkeyttd. Niin ikaan tarvitaan kolmannen sektorin koulutusta, tutkimusta, kehit-
tdmista ja tukemista.

— Toteutetaan Kansalaisyhteiskunta 2006 -toimikunnan ehdotuksia. Sel-
keytetdan jarjestétoiminnan sdddospohjaa. Selvitetadn nuorten uutta
tapaa toimia. Selvitetdan kansalaisjarjestdjen nykyistd paremmat
mahdollisuudet kansainvaliseen toimintaan Euroopassa ja maailman-
laajuisesti (OPM, OM).

— Tehdaan erillinen selvitys yleishyodyllisyyden madritelmdstéd ja sen
vaikutuksesta kansalaistoiminnan ja sen palvelutuotannon verotus- ja
muuhun kohteluun. Kdynnistetdan selvityksen mukaiset toimet (OM,
OPM, VM, SM, KTM, STM, YM).

— Kaynnistetdan kansalaistoiminnan yliopistollinen opetus ja tutkimus.
Perustetaan kansalaistoiminnan innovaatioverkosto tutkimuksen, oppi-
laitosten, eri kehittdjatahojen ja kansalaisjdrjestdjen yhdyssiteeksi ja
tyovalineeksi. Avataan yhteydet kansainvalisiin kansalaisyhteiskuntaa
kehittaviin keskuksiin (OPM, OM).

— Tuotetaan selvitys siita, miten koulutus, sivistysty6 ja jarjestotyd voi-
vat tukea nyt vahan osallistuvien ihmisten ja ryhmien kansalaistoimin-
taa ja kansalaisyhteiskuntaan kiinnittymista (OM, OPM).

— Tuetaan maahanmuuttajien jarjestaytymistd kulttuurisen identiteetin
ja suomalaiseen yhteiskuntaan integroitumisen ndkokulmasta erityi-
sesti lasten ja nuorten osalta (OPM).
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— Varmistetaan sosiaali- ja terveysalalla toimivien kansalaisjarjestojen
toimintaedellytysten jatkuvuus Raha-automaattiyhdistyksen tuottojen
avulla (STM).

— Selvitetdan erillisessa tyéryhmassa lasten ja nuorten mediakasvatusta
ja mediataitoja. Painopisteend on lasten ja nuorten tekemalld oppimi-
nen, mediataitojen kehittdminen myods osana vaikuttamistaitoja seka
mediaviihteen kielteisten ilmididen torjuminen (OPM).

4.1.3 Kansalaisvaikuttaminen

Tavoitteena on kehittad osallistuvan demokratian menetelmia niin, etta kansalai-
silla on mahdollisuus osallistua paatoksenteon prosesseihin hallinnon eri tasoilla.
Demokratian keskeinen edellytys on kansalaisten luottamus hallintoon. Luotta-
mus syntyy omakohtaisten kokemusten liséksi osallistumisesta ja sille rakentu-
vasta kansalaisten ja hallinnon vuorovaikutuksesta. Yksi edellytys on paasy tie-
toon, tiedon riittdva saanti ja yhteiskunnallinen keskustelu. Suurimmat haasteet
ovat uusien vaikuttamisen keinojen avaaminen ja yleisen osallistumisen lisaami-
nen, mika vaatii erityistd huomiota nyt vdahan osallistuviin ryhmiin.

— Arvioidaan kansanddnestyksen ja kansanaloitteiden toteuttamista ai-
heesta laaditun selvityksen pohjalta (OM).

— Avataan valtionhallintoa palveleva kansalaisten sahkdisen kuulemisen
uudistettu foorumi (otakantaa.fi.) ja edistetddn sen kayttéa hallinnos-
sa (OM, VNK).

— Jatketaan kansalaisten kuulemista koskevien yhteisten periaatteiden
viemistd kaytantoodn ja tuetaan sité virkamiehille laaditulla kasikirjalla
ja koulutuksella. Kansalaisten kuulemiseen liittyvien ministerididen
toimintatapojen seuraamiseksi kehitetdan raportointimalli (VM).

— Kehitetaan pilottihankkeen avulla malli hallinnon ja kansalaisjarjesto-
jen vuorovaikutuksesta osana hankkeiden valmistelun ja paattksente-
on prosessia (VM).

— Tehdaan rinnakkain OECD:n vastaavan kehitystydn kanssa suunnitel-
ma kansalaisten osallistumisesta ja kuulemisesta niin, ettd siind ote-
taan huomioon sahkoéinen kuuleminen, kansalaisjarjestdjen kuulemi-
nen ja nyt vahan osallistuvien ryhmien vaatimat erityistoimet (VM,
OM).

— Edistetdén uuden nuorisoty6lain mukaisten nuorten vaikuttamismah-
dollisuuksien ja kuulemisvelvollisuuden vaatimien verkkodemokratiava-
lineiden kehittamistd kuntien tieto- ja neuvontapalveluiden kaytt6dn
(OPM).

Edustuksellinen demokratia

Tavoitteena on laajaan osallistumiseen perustuva edustuksellinen demokratia.
Sen osana vaalit herattavat kiinnostusta, toimitetaan ajanmukaisin menetelmin
ja mittaavat oikein kansalaismielipidettd. Vaalijarjestelmaa ja aanestdjien akti-

62



vointia kehitetaan niin, etta danestaminen perustuu hyvaan tietopohjaan ja ve-
tovoimaista edustuksellista demokratiaa tukeviin vaalikdytantdihin. Kehitetdan
lainsdadantda ja kuntien hyvia kaytantdja edustuksellisen kunnallisen demokra-
tian ja poliittisen ohjauksen vahvistamiseksi erityisesti kuntien niissa toiminnois-
sa, joissa tehtavid jarjestetdaan valillisempien itsehallinnon ohjausmuotojen tai
markkinaehtoisten ratkaisujen piirissa. Tuetaan puolueiden tehtdvakuvan ja
toimintamuotojen uudistumista. Aloitetaan keskustelu kansalaisen mahdollisuu-
desta ymmartaa lakien sisaltéa ja arvioida saadésymparistoaan.

— Toteutetaan kuntalain muutokset luottamushenkilétyon edellytysten
parantamiseksi seuraavissa asioissa: kunnallisen pormestarimallin
mahdollistaminen, kunnallisen luottamushenkilén oikeus saada ty6s-
tdan vapaata luottamustoimen hoitamista varten, kuntalain 51 §:n
mukaisen otto-oikeuden laajentaminen johtokunnan osalta ja rajoit-
taminen yhteisen toimielimen osalta ja valtuustoryhman madrittely
kuntalaissa ja sen toimintaedellytysten parantaminen (SM).

— Toteutetaan kuntalain muutokset kuntien omistajaohjauksen vahvis-
tamiseksi ja lapinakyvyyden lisadmiseksi seuraavissa asioissa: kunta-
konsernin ja sen piirissa toimivien kunnallisten toimielinten vastuu- ja
toimivaltasuhteiden maaritteleminen, kunnallista liikelaitosta koskevan
lainsdadannon kehittdminen sisdltéen uuden liikelaitoskuntayhtyman.
Esitetdadn myds nadkokohtia, jotka kuntien palveluista ja velvoitteista
saadettaessa seka kuntien palvelutoimintaa ja kuntien yhteisty6ta jar-
jestettdessa on otettava huomioon suhteessa EU:n julkisia hankintoja
ja kilpailua koskevaan lainsaadantdon (SM).

— Jatketaan kunnallista demokratiatilinpadtéshanketta, jonka tavoitteena
parantaa kuntien kykyda demokratian toimivuuden madrittelemiseen,
mittaamiseen ja vahvistamiseen on muotoilla demokratiatilinpaatés-
malli kuntia varten (SM, Suomen Kuntaliitto).

— Kehitetaén vaalitietojarjestelmaa ja vaalien toimittamista tavoitteena
vaalijarjestelmd, jolla voidaan parantaa ja yksinkertaistaa vaalien tek-
nista toteuttamista. Selvitetadn myds mahdollisuudet sahkdisen danes-
tamisen kayttoonottoon (OM).

— Vakiinnutetaan tehostettu vaalitiedotus mm. ottamalla huomioon oh-
jelman osahankkeen laatima muistio adnestysaktiivisuuden lisadmises-
ta tiedotuksen keinoin. Kehitetdan yhdessa puolueiden ja kansalaisjar-
jestdjen kanssa uusia keinoja aanestdjien kiinnostuksen lisadmiseksi.
Erityistd huomiota kiinnitetddn nuoriin ja muihin ryhmiin, joiden aanes-
tamisaktiivisuus on alhainen. Tehostetaan viestintda aanestdjien akti-
voimiseksi (OM, VNK).

— Arvioidaan lainsaadannén muutostarpeita EU:n parlamentin vaalien
vaalijarjestelman muuttamiseksi Kansanvalta 2007 -toimikunnan ehdo-
tusten pohjalta (OM).

— Selvitetdan ulkosuomalaisten adnestysmahdollisuuksien parantaminen
ja ulkosuomalaisiin kohdistuvan vaalitiedotuksen tehostaminen (OM,
UM).
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—  Selkeytetdan yhdesséa puolueiden kanssa niiden uusiutuvaa tehtdvaku-
vaa edustuksellisen demokratian keskeisind toimijoina, erityisesti
mahdollisuuksia poliittisten tavoitteiden prosessointiin ja yhteiskunnal-
lisen keskustelun yllapitémiseen (OM).

— Osallistutaan lainsaadantéa selkeyttaviin ja sen ymmarrettavyytta li-
saaviin sdadospoliittisiin hankkeisiin, jonka yhtena nakdkulmana on
kansalainen ja demokratia. Tavoitteena on muodostaa kansalaisille ka-
sitys mahdollisuudesta vaikuttaa oikeusjarjestyksen kehittdmiseen.
Selvitetdadan myos hallituksen ja eduskunnan lakialoitteita ja lakien
muutostarpeita koskevaa vuorovaikutusta (OM).

4.1.4 Demokratia-asioiden hallinto

Demokratia-asioidenhallinnon tehtavana on kehittaa hallinnon yhteistyétd demo-
kratia-asioissa, seurata demokratian indikaattoreita, tuottaa valtionhallinnon
tarvitsemaa tietoa kansalaisvaikuttamisesta, tehda aloitteita demokratian kehit-
tdmiseksi, yllapitéd kansanvallan tietoja ja taustoja tarjoavaa portaalia ja edistaa
kansalaisten vaikutusmahdollisuuksia valtionhallintoon myds tietoverkkoja hy-
vaksikayttaen.

— Tehostetaan demokratia-asioita koskevaa hallinnon yhteisty6td, seura-
taan demokratian ja sen edellytysten kehitysta ja tehddan aloitteita
demokratian kehittdmiseksi (OM).

— Toteutetaan kansanvalta.fi -portaali, johon kootaan demokratiaa, kan-
salaisvaikuttamista ja demokratiapolitiikkaa koskevat tiedot opetusta,
kansalaiskayttéa, hallintoa ja alan tutkimusta varten (OM).

— Valmistellaan demokratiapolitiikan luonnos jatkokayttéa varten.

4.2 Kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelman rahoituskehys

Kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelmaan kohdennetaan madrarahoja seuraa-
vilta vuoden 2006 talousarvion maararahamomenteilta:

Valtioneuvoston paaluokka: 23.27.50 (Poliittisen toiminnan tukeminen).
Oikeusministerion paaluokka: 25.01.21 (Toimintamenot), 25.70.21 (Vaali-
menot).

Sisdasiainministerion paaluokka: 26.01.21 (Toimintamenot).
Valtiovarainministerion paaluokka: 28.01.21 (Toimintamenot).
Opetusministerion paaluokka: 29.01.22 (Kehittdmistoiminta), 29.10.22 (Yli-
opistolaitoksen yhteiset menot, kehittdminen), 29. 69.22 (Opetustoimen henki-
|6stdkoulutus ja erdat muut menot), 29.69.25 (Aikuiskoulutuksen kehittaminen),
29.69.30 (Valtionosuus kansalaisopistojen kayttdkustannuksiin), 29.69.50 (Valti-
onosuus kansanopistojen kayttékustannuksiin), 29.69.55 (Valtionosuus opinto-
keskusten kayttokustannuksiin), 29.69.56 (Valtionosuus kesdyliopistojen kaytto-
kustannuksiin), 29.99.50 (Veikkauksen ja raha-arpajaisten voittovarat nuoriso-
tyon edistédmiseen).
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4.3 Kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelman organisointi ja
seuranta

Ohjelmaa toteuttavat oikeusministerid, valtioneuvoston kanslia, opetusministe-
rid, sisaasiainministerio ja valtiovarainministerié. Valmistelu- ja koordinointivas-
tuu on oikeusministerilla. Ohjelmaan kutsutaan mukaan myds Suomen Kuntaliit-
to seka keskeiset puolueet ja kansalaisjarjestot.

Ohjelmaa toteuttavien ministerididen virkamiehet muodostavat yhdyshenkil6-
verkoston, joka osallistuu ohjelman valmisteluun, taydentdmiseen ja toteutuksen
seurantaan. Lisaksi voidaan muodostaa aihealueittain tydryhmia.

Kansalaisvaikuttamisen muutokset ovat hitaita ja politiikkaohjelman vaikuttavuus
edellyttad pitkdjanteista tyota. Kansalaisvaikuttamisen seurantakehikko valmis-
teellaan kevaalld 2006 valmistuvan demokratian tietopohjaa kasittelevéan selvi-
tyksen pohjalta. Lahtdkohtana valmistelussa on etta:

— Suomi palaa kansalaisoppimisen, kansalaistoiminnan, kansalaisten yh-
teiskunnallisen osallistumisen, kansalaisvaikuttamisen ja sosiaalisen
padoman keskeisissd indikaattoreissa Euroopan parhaiden maiden
joukkoon.

— Koululaisten yhteiskunnalliset tiedot pysyvat hyvina ja halukkuus osal-
listumiseen on vahintddn eurooppalaista keskitasoa; kansalaisvaikut-
tamista tukevien opintojen osuus vapaasta sivistystydsta kasvaa.

— A&nestysprosentit nousevat kunnallis- ja eduskuntavaaleissa pohjois-
maiselle tasolle; dédnestaminen ei saisi jaada alle 50 prosentin missadn
ikdryhmdssa tai milladn alueella; Suomi nostaa omalla osuudellaan
Euroopan parlamentin vaalien adnestysprosenttia.

— Osallistuvan toiminnan osuus kansalaisten ajankdytdssa kasvaa; nuo-
rilla on mahdollisuus osallistua itselleen ldheiseen harrastukseen; sosi-
aalisen padoman mittarit kaantyvat kaikissa ikaryhmissa nousuun.

— Demokratiatilinpdatés otetaan kayttéon erityyppisissa kunnissa; puo-
lueiden jasenmaara kasvaa ja puolueiden sisdinen demokratia ankku-
roituu kansalaismielipiteeseen.
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Il HALLITUKSEN MUUT POIKKI-
HALLINNOLLISET POLITHKAT

1 ULKO- JATURVALLISUUSPOLITIIKKA SEKA
EUROOPAN UNIONI

Hallitus jatkaa hallitusohjelman mukaista ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa, jonka
tavoitteena on edistda kestavaa kehitysta, vakautta ja turvallisuutta kansainvali-
sessa yhteisossa sekd vahvistaa Suomen kansainvdlistd asemaa. Suomi toimii
aktiivisena Euroopan unionin jasenena ja edistad yhteisen ulko- ja turvallisuus-
politiikan vahvistamista seka transatlanttista yhteistyétd. Vuoden 2006 loppu-
puoliskon Suomi toimii EU:n puheenjohtajana.

Hallitus tukee Yhdistyneiden Kansakuntien ja muiden laajaan kansainvaliseen
yhteistydhén perustuvien yhteistyérakenteiden toimintakyvyn parantamista de-
mokratian, ihmisoikeuksien kunnioittamisen ja oikeusvaltion periaatteiden vah-
vistamiseksi.

Hallitus tiivistad pohjoismaiden valisia suhteita. Yhteistyon sisdltda kehitetadn
ottaen erityisesti huomioon Euroopan unionin laajentumisen aiheuttama toimin-
taymparistén muutos. Hallituksen tavoitteena on kehittda Baltian maiden ja Poh-
joismaiden valistd yhteisty6ta Euroopan unionissa ja muissa eurooppalaisissa
yhteistydjarjestoissa. Hallitus jatkaa hyvien suhteiden yllapitamista Vendjaan ja
vaikuttaa aktiivisesti EU:n Vendjapolitilkkan kehittdmiseen. EU-puheenjohtajuutta
hyddyntden hallitus edistad yhteisten alueiden tiekarttojen toimeenpanoa ja
osallistuu EU:n ja Vendjan valisten sopimusjdrjestelyiden uudistamiseen.

Hallitus tukee EU:ssa Euroopan naapuruuspolitikan (ENP) kehittémista pyrki-
myksenaan edistaa alueellista vakautta ja ENP:n itdisten kohdemaiden lahenty-
mista kohti EU:n arvoja ja normeja.

Hallitus toimii EU:n pohjoisen ulottuvuuden kehittamiseksi ja kansalaisten hyvin-
voinnin seka ymparistdnsuojelun parantamiseksi ja tydmarkkinoiden toimivuu-
den vahvistamiseksi Itdmeren alueella. Kahden ja monenvalisen yhteistyon kaut-
ta hallitus edistaa vakaata kehitysta lahialueilla.

1.1 Turvallisuus- ja puolustuspolitiikka

Turvallisuus- ja puolustuspolitiikan peruslinjaus on vahvistettu valtioneuvoston
eduskunnalle 24.9.2004 antamassa ja sen 21.12.2004 hyvaéksymassa selonteos-
sa. Siind asetetaan periaatteet ja tavoitteet Suomen toimintalinjalle seka tarjo-
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taan kansainvalisen toimintaympariston arvioinnin pohjalta kehys sen toimeen-
panolle eri sektoreilla. Valtioneuvosto toimii ndiden peruslinjausten toimeenpa-
nemiseksi, ottaen huomioon eduskunnan lausumat.

Linjaavia asiakirjoja on valmistunut myds yhteiskunnan elintdrkeiden toiminto-
jen turvaamisen, kehityspolitiikan, ihmisoikeuspolitiikan, sisdisen turvallisuuden,
maailmantalouden ja globalisaatiohallinnon aloilla. Valtioneuvoston kanslia
kdynnisti maaliskuussa 2006 globalisaatiota ja Euroopan kilpailukykypolitiikkaa
koskevan selvityksen, joka valmistuu Suomen EU-puheenjohtajakaudella.

Valtioneuvoston hyvaksyman poikkihallinnollisen sisdisen turvallisuuden ohjel-
man perustana on sisdisen turvallisuuden nykytilan arviointi ja tulevien uhkateki-
joiden kartoitus. Ohjelman toteutumista seurataan maardajoin rinnan turvalli-
suus- ja puolustuspoliittisen selonteon kanssa erikseen tehtdvien paatésten mu-
kaisesti.

Suomen turvallisuus- ja puolustuspoliittinen toimintalinja tahtda maan itsenai-
syyden ja demokraattisten perusarvojen turvaamiseen seka kansalaisten turval-
lisuuden ja hyvinvoinnin edistdmiseen. Toimintalinja perustuu johdonmukaiseen
ulkopolitiikkaan, vahvaan kansainvaliseen asemaan ja aktiiviseen toimintaan
Euroopan unionin jasenenad seka uskottavaan kansalliseen puolustukseen ja
yhteiskunnan toimivuuteen. Toimintalinjaan kuuluu vastuun kantaminen kan-
sainvalisesta turvallisuudesta ja vakaudesta seka rauhanomaisesta muutoksesta
yhteisten arvojen ja periaatteiden mukaisesti.

Hallitus toteuttaa toimintalinjan tavoitteita selonteon ja siihen liitettyjen edus-
kunnan lausumien ja nakokohtien pohjalta ulkoisen toimintakyvyn, puolustuk-
sen, sisdisen turvallisuuden ja yhteiskunnan perustoimintojen turvaamisen aloil-
la.

Turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon mukaan Suomen |ahiymparistén
vakaus on kehittynyt myonteisesti, mutta laajempi kansainvalinen ymparistd on
Suomen kannalta tullut yha haasteellisemmaksi. Samalla turvallisuusuhat ja
haasteet ovat yha enemman valtioiden rajat ylittavia. Naihin vastaaminen vaatii
seka kahdenvalisen etta monenkeskisen yhteistyon lisaamista.

Suomi osallistuu aloitteellisesti ja tdysimaaraisesti unionin yhteisen ulko- ja tur-
vallisuuspolitiikan seka turvallisuus- ja puolustuspolitiikan kehittamistyéhon ja
toimeenpanoon. Unionin yhtendisyys, keskindinen yhteisvastuu ja yhteiset si-
toumukset tallakin alalla lisaavat Suomen turvallisuutta.

Suomi yllapitaa ja kehittda sotilaallista puolustuskykyaan turvallisuusympariston-
sa vaatimusten mukaisesti. Sotilaallisesti liittoutumattoman Suomen puolustus-
ratkaisu perustuu uskottavaan kansalliseen puolustuskykyyn, jolla pyritdan en-
nalta ehkdisemaan turvallisuusuhkien syntyminen Suomen aluetta kohtaan. Ke-
hittdmalla sotilaallista yhteensopivuutta jatketaan valmiuksien luomista kansain-
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vdliseen sotilaalliseen yhteistydhdn eri kriisitilanteissa. Suomen puolustuskyky
mitoitetaan siten, ettd koko maata puolustetaan. Tata varten yllapidetdan yleista
asevelvollisuutta ja puolustus rakennetaan alueellisen puolustusjdrjestelman
pohjalle.

Puolustusvoimia kehitetddn turvallisuus- ja puolustuspoliittisten selontekojen
mukaisesti. Puolustuksen kehittdéminen valtioneuvoston selonteossa 2004 kuva-
tulla tavalla edellyttda johtamis- ja hallintorakenteen uudistamista ja rakenne-
muutoksen jatkamista seka puolustusministerion hallinnonalan madararahojen
sailyttamistd nykytasolla selonteon linjausten mukaisesti. Uskottavan kansallisen
puolustuskyvyn yllapitamiseksi puolustusbudjetista noin kolmannes pyritdan
kdyttamaan puolustusmateriaalihankintoihin.

Siviilikriisinhallinnan operatiiviseen toiminnan tavoitteina ovat maantieteellisesti
laajasta osallistumisesta huolehtiminen, asiantuntijoiden asettaminen ja saami-
nen yha vastuunalaisempiin tehtaviin kansainvalisissa jarjestoissa ja niiden kent-
taoperaatioissa, seka osallistumisen monipuolistaminen hyddyntden yha enem-
man eri siviilikriisinhallinnan painopistealojen asiantuntijoita kuten mm. ihmisoi-
keus- ja oikeusvaltioasiantuntijoita. Nykyisilld noin 14 miljoonan euron vuosittai-
silla maararahoilla Suomen osallistuminen siviilikriisinhallintaan sailyy noin 100
lahetetyn asiantuntijan tasolla.

Sisdasianministerion hallinnonalalla siviilikriisinhallintaan kohdennettuja maara-
rahoja lisdtdan vuosittain 1 miljoonalla eurolla. Lisdyksestd 0,7 miljoonaa euroa
rahoitetaan talousarvion sisdisina siirtoina sisdasianministerion, ulkoasiainminis-
terion ja puolustusministerion hallinnonaloilta.

Siviilikriisinhallinnan toiminnallisia tavoitteita ovat oikeusvaltio- ja demokratiake-
hityksen edistaminen, ihmisoikeuksien seka tasa-arvokysymysten valtavirtaista-
minen, kuten myds kansalaisyhteiskunnan vahvistaminen ja kansalaisjarjestéjen
kanssa kaytavan vuoropuhelun edistaminen. Lisaksi tavoitteena on siviilikriisin-
hallinnan institutionaalinen kehittdminen eri jarjestdjen puitteissa seka erityisesti
Euroopan unionin yleistavoitteen mukaisesti tarkoituksena nostaa valmiustasoa
siten, ettd unionilla on vuoteen 2008 mennessa riittavat voimavarat esiintya
maailmanlaajuisena toimijana siviilikriisinhallinnassa. Vuoden 2006 loppuun
mennessa tavoitteena on, ettd EU:lla on kaytettdvissa noin 100 henkilén nopean
toiminnan valmiuden pooli.

Sotilaallista kriisinhallintakykya kehitetdan kansainvalisten sitoumusten ja toimin-
taymparistdn muutosten mukaisesti. Tama edellyttda uusien toimintamuotojen
omaksumista, nykyistd monipuolisempien ja suorituskykyisempien sotilaallisten
voimavarojen kehittamista ja osallistumista aktiivisesti monikansalliseen harjoi-
tustoimintaan. Suomen osallistuminen sotilaalliseen kriisinhallintaan sailyy vahin-
taan nykytasolla. Uutena lisdvaatimuksia tuovana osallistumismuotona on toi-
minta kahdessa EU:n monikansallisessa taisteluosastossa. EU:n taisteluosastot
ovat tdydessa toimintavalmiudessa 1.1.2007 alkaen. EU:n sotilaallisten voimava-
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rojen kehittdmisessé erityista huomiota kiinnitetdan yleistavoite 2010-tyon
suunnitelman mukaiseen jatkamiseen. Yleistavoitteessa korostetaan erityisesti
EU:n nopean toiminnan kyvyn kehittémista seka parannuksia joukkojen laadulli-
siin kykyihin. Uusi 1.4.2006 voimaantullut laki sotilaallisesta kriisinhallinnasta
antaa lainsaadanndlliset edellytykset Suomen osallistumiselle EU:n valmiusjouk-
kojen toimintaan. Suomen EU-puheenjohtajuuskaudelle on todenndkéisesti tu-
lossa joukkoluettelon (Force Catalogue) laatiminen ja téman lisdksi Suomen
kaudella jatketaan ty6td voimavarojen arviointimekanismin taytantéon panemi-
sessa ja kehittdmisessa. Osallistuminen Naton rauhankumppanuusohjelmaan
vahvistaa kansainvalistd yhteistoimintakykya ja tukee kansallisen puolustuksen
kehittamista.

Kriisinhallinnan vaikuttavuustavoite

- Sdilytetdan Suomen korkea kriisinhallintaprofiili seka siviili- etta soti-
laallisella sektorilla

- Osallistutaan aktiivisesti kansainvaliseen toimintaan kokonaisvaltaisen
kriisinhallintaldhestymistavan kehittamiseksi

- Kehitetaan laadullisesti Suomen kriisinhallintapanosta samoin kuin uu-
sia toimintamuotoja tavoitteena toimintaympariston muutosta vastaava
kriisinhallintakyky

Asevientipolitiikassa hallitus noudattaa Euroopan unionin yhteista sadanndstoa.
Suomen omaa puolustusvalineteollisuutta, sen teknologista osaamista ja tyollis-
tamisvaikutuksia tuetaan. Hallitus tukee EU:n aseviennin kdytdnnesadnttjen
vahvistamista ja prosessia, joka tdhtda tavanomaisten aseiden vientid koskevan
kansainvalisesti sitovan sopimusjarjestelyn aikaansaamiseen.

EU:n joukkotuhoasestrategian toimeenpano on yksi niista EU:n yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan osa-alueista, joita hallitus toiminnassaan painottaa. Hallitus
tukee monenkeskisten asevalvontasopimusten ja -sitoumusten toimeenpanoa ja
vahvistamista sekd osallistuu naitd tdydentdviin vapaaehtoisiin vientivalvontajar-
jestelyihin, joilla pyritdan vahentdmaan joukkotuhoaseiden levidmisen riskia.
Hallitus osallistuu joukkotuhoaseiden riisuntaan ja levidmisen ehkdisemiseen
littyvien kansainvalisten aloitteiden ja kahdenvdlisten hankkeiden rahoittami-
seen ja toteuttamiseen. Hallitus kehittaa erityisesti joukkotuhoaseiden leviami-
sen estamiseen tahtadvan Proliferation Security—aloitteen vaatimia kansallisia
koordinaatiovalmiuksia.

Tavoitteiden saavuttamista arvioidaan erityisesti vuonna 2006 jarjestettdvien
asevalvontasopimusten tarkastelukonferenssien tuloksilla, EU:n yhtendisyyden
vahvistumisella asevalvontakysymyksissa sekd asevalvonta-aloitteiden kahden-
vdlisen, EU- ja kansainvalisen tuen perusteella.
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Asevalvonnan vaikuttavuustavoite

- Painotetaan EU:n joukkotuhoasestrategian toimeenpanoa ja tuetaan
unionin konkreettisia toimia monenvalisen asevalvontajarjestelman
vahvistamiseksi

- Kehitetaan kansallisia valmiuksia ja koordinaatiota joukkotuhoaseiden
levidmisen estamiseksi

- Tuetaan EU:n aseviennin kaytdnnesaanttjen vahvistamista juridisesti
sitovana instrumenttina ja edesautetaan EU-maiden koheesiota ase-
valvonnassa

- Osallistutaan aktiivisesti ja rakentavasti prosessiin, joka tahtaa kan-
sainvalisesti sitovan asevientisopimuksen aikaansaamiseen

Kansallisessa varautumisessa ja maanpuolustuksen kehittdmisessa otetaan
huomioon myds uudenlaiset riskit ja uhat. Suunnittelussa ja kehittdmisessa pai-
notetaan muun muassa huoltovarmuuden, vaestonsuojelun, tietojarjestelmien
suojaamisen ja viestinnan valmiuksia. Myds ympdristétuhot ja muut suuronnet-
tomuusuhat otetaan huomioon varautumisessa.

Yhteistoimintaa ja vuorovaikutusta muun yhteiskunnan ja viranomaisten kanssa
kehitetadn hallinnon eri tasoilla yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen ja koh-
teiden turvaamiseksi. Puolustusvoimien kykya antaa virka-apua muille turvalli-
suusviranomaisille parannetaan erityisesti ei-sotilaallisten uhkien ennaltaeh-
kaisyyn ja torjuntaan liittyen seka kotimaassa etta ulkomailla. Puolustussuunnit-
telussa otetaan huomioon varautuminen muiden viranomaisten tukemiseen
myds EU:n yhteisvastuulausekkeen edellyttamalla tavalla.

Kansallisen turvallisuuden edellyttamaa suorituskykya kehitetdan ja yllapidetdan
yhteiskunnan elintérkeiden toimintojen turvaamisen periaatepaattksen mukai-
sesti. Lahivuosina hallinnonalojen tahan toimintaan liittyvien suorituskykyjen
yllapitamisen ja kehittdmisen painopiste on valtion johtamisessa tarvittavan ti-
lannekuvan muodostamisessa, vakavan rikollisuuden, ml. terrorismin paljasta-
vassa tiedustelutoiminnassa, sdahkdisten tieto- ja viestijarjestelmien toimivuuden
turvaamisessa ja terveydensuojelussa. Valtioneuvoston marraskuussa 2003 tehty
periaatepaatdés yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamista ja siihen
littyva strategia tarkistetaan turvallisuus- ja puolustusasiain komitean valmiste-
lemana vuonna 2006.

Toimintaymparistéssa tapahtuneet muutokset ovat lisénneet tarvetta seurata

ulkoisten turvallisuusuhkien ohella myds sisdisen turvallisuuden kehitystd koko-
naisvaltaisesti.
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Puolustuspolitiikan ja sotilaallisen maanpuolustuksen vaikutta-
vuustavoitteet

- Uskottavan puolustuskyvyn yllapitaminen ja kehittdminen, sotilaallisten
turvallisuusuhkien ennaltaehkaisy ja torjuntakyky seka yhteistoiminta-
kyky muiden yhteiskunnan turvallisuusviranomaisten kanssa

- Sotilaallisen huoltovarmuuden turvaaminen.

- Keskeisen sotilaallisen maanpuolustuksen lainsaadannén seka puolus-
tushallinnon tehtavien ja hallintojarjestelman ajanmukaisuus

- Sotilaallisen maanpuolustuksen yleinen hyvaksyttavyys ja kestava
maanpuolustustahto

Kokonaismaanpuolustuksen yhteensovittamisen vaikuttavuusta-
voite

- Yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaaminen kaikissa tilanteis-
sa sovittamalla yhteen julkisen sektorin eli valtioneuvoston, valtion vi-
ranomaisten ja kuntien seka yksityisen sektorin toimenpiteet ja kansa-
laisten vapaaehtoinen toiminta.

- Valtakunnan itsendisyyden ja kansalaisten elinmahdollisuuksien tur-
vaaminen omalta osaltaan

1.2 Aloitteellinen ihmisoikeuspolitiikka

Thmisoikeuspolitikka on Suomen ulkopolitilkkan keskeisida aloja. Suomen tavoit-
teena on, etta ihmisoikeuksia edistetadn kansainvalisen toiminnan eri sektoreilla.
Erityishuomiota Kkiinnitetddan ryhmiin, joiden oikeudet toteutuvat heikoimmin
(kuten naiset, lapset ja védhemmist6t). Suomi ldhtee siitd, ettd kansalais- ja po-
liittiset oikeudet seka taloudelliset, sosiaaliset ja sivistykselliset oikeudet kuuluvat
yhteen ja velvoittavat valtioita takaamaan oikeuksien mahdollisimman tasa-
arvoisen toteutumisen.

Suomen tavoitteena on vahvistaa ihmisoikeuksiin, oikeusvaltioon ja hyvaan hal-
lintoon liittyvia kansainvélisia mekanismeja. Ihmisoikeudet huomioidaan osana
kriisinhallintaa. Suomi edistad kansainvéliseen suojeluun liittyvien kysymysten
kansainvalista kasittelyd pakolaisten oikeudet turvaavalla tavalla.

Toteutussuunnitelma

Hallitus jatkaa valtioneuvoston ihmisoikeuspolitiikkaa koskevan selonteon tavoit-
teiden toimeenpanoa. Selonteko annettiin eduskunnalle kevaalla 2004 ja se toi-
mii ihmisoikeuspoliittisena linja-asiakirjana hallituskauden loppuun. Vuoden 2006
aikana selvitetdan mahdollisuutta perustaa Suomen YK-standardien mukainen
Kansallinen ihmisoikeusinstituutti.
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Hallitus edistda EU:n ihmisoikeuspolitiikan johdonmukaisuutta vuoden 2006 ai-
kana. Lahtékohta on otettu osaksi Itavallan ja Suomen yhteistd puheenjohta-
juusohjelmaa. Tavoitteeksi otetaan myds ihmisoikeuksien valtavirtaistaminen
osaksi kaikkea EU-politiikkaa muun muassa kolmansien maiden kanssa kaytavien
dialogien kautta. Suomi edistda myds aloitetta Euroopan unionin liittymisesta
Euroopan ihmisoikeussopimukseen samoin kuin EU:n oman perusoikeussektorin
kehittymista. Suomi osallistuu aktiivisesti EU:n perusoikeusvirastoa koskeviin
neuvotteluihin. Suomen tavoitteena on liséksi entistd selkedmmin huomioida
ihmisoikeuskysymykset EU:n maahanmuutto- ja pakolaispolitiikassa.

Ihmisoikeuspolitiikan keskeisend tavoitteena olleesta Ihmisoikeusneuvoston
perustamisesta paatettiin maaliskuussa 2006 YK:n yleisistunnossa. Uusi neuvos-
to korvaa YK:n talous- ja sosiaalineuvoston alaista ihmisoikeustoimikuntaa.
Suomen lahtékohtana on vahva ihmisoikeustoimija, joka lisad ihmisoikeuksien
painoarvoa YK:ssa.

Hallitus jatkaa vahvaa tukeaan Euroopan neuvoston ihmisoikeustydlle ja kehittaa
sen roolia keskeisena eurooppalaisena ihmisoikeustoimijana Varsova huippuko-
kouksessa paatetyn mukaisesti. Hallitus edistéa Eurooppalaisen romaniedustajis-
ton toiminnan kaynnistamistd sekd tukee kansainvalisen rikostuomioistuimen
toimintaa ja muita rankaisemattomuuden vastaisia toimia.

Kehitysyhteistydn avulla edistetdan ihmisoikeuksien toteutumista kumppanimais-
sa vuoropuhelun kautta seka rahoittamalla kahden- ja monenvdlisia hankkeita.
Ihmisoikeusnakdkohdat ovat keskeisesti esilld kaikessa siviilikriisinhallinta-
valmennuksessa. Toiminta rahoitetaan kehitysyhteistyémaéararahoista seka ul-
koministeridn hallinnonalan muista méaararahoista.

Ihmisoikeuspolitiikan vaikuttavuustavoite

- Edistetaan EU:n ihmisoikeuspolitiikan johdonmukaisuutta ja tehokkuut-
ta erityisesti neuvoston ihmisoikeustyéryhman, ihmisoikeuksien valta-
virtaistamisen seka kolmasmaadialogien kautta.

- Osallistutaan aktiivisesti YK:n ihmisoikeusneuvoston perustamisneuvot-
teluihin ja tydn kaynnistamiseen.

- Lujitetaan Euroopan neuvoston ihmisoikeustyéta huippukokouksen tu-
losten pohjalta.

- Tehostetaan ETYJin inhimillisen ulottuvuuden toimintaa ja sailytetaan
sen keskeinen rooli jarjestdn toiminnassa.

- Huomioidaan ihmisoikeudet EU:n maahanmuutto- ja turvapaikkapolitii-
kassa.

1.3 YK:n vuosituhatjulistuksen kansallinen toimeenpano

Hallitusohjelmassa todetaan Suomen tukevan Yhdistyneiden kansakuntien ja
muiden laajaan kansainvaliseen yhteistydhdn perustuvien yhteistyérakenteiden
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toimintakyvyn parantamista demokratian, ihmisoikeuksien kunnioittamisen ja
oikeusvaltion periaatteiden vahvistamiseksi. Ohjelmassa asetetaan tavoitteeksi
myds toimia YK:n vuosituhatjulistuksen tavoitteiden mukaisesti mm. kasvatta-
malla kehitysavun osuutta BKT:sta.

YK:n huippukokouksessa New Yorkissa 14.—16.9.2005 yksimielisesti hyvaksytty
loppuasiakirja on osa vuosituhatjulistuksen toimeenpanoa. YK:n padsihteerin
visio turvallisuuden, kehityksen ja ihmisoikeuksien kolmiyhteydesta on asiakirjan
perusta. Loppuasiakirja antaa mandaatin jatkaa vuosituhatjulistuksessa ja kan-
sainvalisissa konferensseissa yhteisesti hyvaksyttyjen tavoitteiden ja YK-
reformin eteenpainviemista.

Suomi panostaa johdonmukaisesti laajan turvallisuuden konseptin toimeenpa-
noon YK-reformin kautta siten, ettd turvallisuus-, kehitys-, ihmisoikeus-, ympa-
risté- ja sosiaalisia kysymyksia kasitelladn kokonaisuutena. Hallitus pyrkii tur-
vaamaan EU:n nykyista kattavamman roolin globaaliasioissa. Tavoitteena on
varmistaa unionin yhteiset ja oikea-aikaiset kannat kaikissa keskeisissa YK-
jarjestelmaan liittyvissa kysymyksissa seka neuvotteluissa kolmansien osapuol-
ten kanssa. Samanaikaisesti myds EY:n asemaa on vahvistettava monenkeski-
sessa yhteistydssa.

EU-puheenjohtajuus tuo oman lisdnsa vuoden 2006 toimintaan. Suomi edistaa
kokonaisvaltaisesti tehokasta multilateralismia kaikissa yhteyksissa.

Toteutussuunnitelma

Vuosituhattavoitteiden saavuttaminen vuoteen 2015 mennessa vaatii merkittavia
lisdponnisteluja. Suomi on sitoutunut kehitysyhteistydn laadun parantamiseen
seka YK:n tehokkaan maatason toiminnan tukemiseen. Tahan tydhoén panoste-
taan myds vuonna 2006. Suomi on sitoutunut hallitusohjelman mukaisesti kas-
vattamaan kehitysyhteistyémaararahoja siten, etta niiden osuus vyltdisi 0,7 pro-
senttiin BKT:stad vuoteen 2010 mennessa yleinen talouskehitys kuitenkin huomi-
oon ottaen.

Joulukuussa 2005 tehdyn paatoksen perusteella rauhanrakentamiskomission
tyota ryhdytdan kdynnistdmaan heti vuoden 2006 alusta. Suomi vaikuttaa tasa-
painoisen ja tehokkaan komission syntymiseen, sen rahoituksen saattamiseen
ennustettavalle ja vakaalle pohjalle sekd komission toiminnan koherenssiin eri
toimikentilld heti sen toiminnan alusta alkaen. Suomen osaamista voidaan hyo-
dyntdd mm. seuraavilla toiminta-alueilla: siviilikriisinhallinta, hyva hallinto ja
oikeusvaltio, naisten osallistuminen, demokratian vahvistaminen ja ympéaristédip-
lomatia.

Tarkedna tavoitteena on ihmisoikeusneuvoston perustaminen vuoden 2006 al-
kupuolella seka uuden elimen operationaalisen toiminnan pikainen kdynnistami-
nen. Lahtokohtana on nykyistd tehokkaamman ihmisoikeustoimijan aikaansaa-
minen YK-jarjestelmassa. Suomi pyrkii myds edistamaan ihmisoikeus- ja tasa-
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arvondkokulman valtavirtaistamista YK-jarjestelmdssa laajemminkin mm. neuvo-
teltaessa Pohjoismaiden, EU:n ja muiden viiteryhmien kanssa yhteisistd kan-
nanilmauksista ja paatdslauselmista.

YK:n kokonaisvaltaisen reformin tukemiseksi Suomi vaikuttaa yhteistyéssa mui-
den EU-maiden kanssa YK:n paaelinten valisen tydnjaon ja yhteistyén kehittami-
seen peruskirjan mukaisesti. Suomi pyrkii hyvan hallinnon periaatteiden juurrut-
tamiseen YK:ssa mm. tukemalla paasihteerin nykyista suurempaa toimivaltaa ja
tilivelvollisuutta. Suomi edistéa johdonmukaisesti YK-hallinnon avoimuutta ja
eettisyyttd. Suomi myétavaikuttaa myds YK:n ympéristéhallinnon kehittdmiseen
samoin kuin oikeudenmukaisen globalisaation ja saallisen tyon esilla pitdmiseen
YK-foorumeilla. Tavoitteena on edelleen edistda YK:n terrorisminvastaisen yleis-
sopimuksen neuvottelujen loppuunsaattamista.

Suomi tukee jarjestelmdn toimintakykyd lisadvia ja konsensusta vahvistavia
aloitteita aseidenriisunnan osalta ja pyrkii asevalvonnan institutionaalisten raken-
teiden uudistamiseen.

YK:n syksyn 2005 huippukokouksen paatosten toimeenpanon ke-
hityspoliittiset ja vaikuttavuustavoitteet

- Edistetaan EU:n YK-politiikan johdonmukaisuutta ja tehokkuutta EU-
koordinaation kautta kaikilla foorumeilla

- Osallistutaan aktiivisesti YK:n syksyn 2005 huippukokouksen paatosten
toimeenpanoon panostamalla mm. rauhanrakentamiskomission tyén
kaynnistamiseen, YK:n ihmisoikeusneuvoston perustamisneuvottelujen
pikaiseen loppuunsaattamiseen, YK:n hallintoreformin toteuttamiseen,
YK:n keskeisten hallinto- ja budjettikysymysten tehokkaaseen hoitoon,
ymparistokysymysten edistamiseen, oikeudenmukaisen globalisaation
ja saallisen tyon esilld pitémiseen, terrorismin vastaiseen toimintaan
liittyvan tyon jantevoittamiseen.

- Arvioidaan oikeusperustaista kehitysta, demokratiaa ja ihmisoikeuksia
edistdvien hankkeiden seka laajaa turvallisuutta edistdavien hankkeiden
maaraa ja laatua.

1.4  Globalisaation hallinnan kehittaminen — Helsinki-prosessi

Hallitusohjelmassa todetaan Suomen olevan sitoutunut edistdmaan vuoropuhe-
lua yhteisten globalisaation hallintaa koskevien pelisdantdjen ldytamiseksi ja
vahvistamiseksi. Nain ollen hallitus jatkaa my&s Helsinki-prosessia, jonka tavoit-
teena on edistad eri toimijoiden valista vuoropuhelua globalisaation hallinnasta,
tasapainoisempaa maailmanlaajuista kehitystéd seka globaalihallinnan demo-
kraattisuutta. Helsinki-prosessi edistad monitoimijayhteistyota ja toimintakes-
keistd lahestymistapaa, jonka tarkoituksena on loytda kestdvid ja uskottavia
ratkaisuja maailmanlaajuisiin ongelmiin.
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Helsinki-prosessin vuoden 2007 loppuun ulottuvassa seurantavaiheessa tavoit-
teena on sekd ensimmdisen vaiheen aikana tehtyjen suositusten konkreettinen
toimeenpano ettd monitoimijadialogin jatkaminen pyoreiden poéytien keskuste-
luissa.

Toteutussuunnitelma

Monitoimijadialogi globalisaation hallinnasta jatkuu Helsinki-ryhmén suositusten
mukaisesti viiden py6redn pdydan keskustelun muodossa. Pyodreiden pdytien
tavoitteena on kehittad konkreettisia toimintaohjelmia havaittujen epakohtien
korjaamiseksi ja luoda vuoropuhelun kautta eri toimijoiden valistéd konkreettista
yhteisty6ta.

Helsinki-prosessin yhdentoista ystavamaan ryhma (Algeria, Brasilia, Egypti, Es-
panja, Etela-Afrikka, Iso-Britannia, Kanada, Malesia, Meksiko, Thaimaa seka
Unkari) on valikoinut prosessin ensimmadisen vaiheen perusteella yhdeksan eh-
dotusta, joiden toimeenpanoa edistetdan tiekarttoja toteuttamalla.

Helsinki-prosessin seurantavaiheen tueksi on muodostettu korkean tason neu-
voa-antava verkosto tuomaan poliittista tukea ja ohjausta, seka suppeampi oh-
jausryhma avustamaan pyoreiden poytien tehtdvien konkretisoimisessa ja niiden
kdynnistdmisessa.

Helsinki-prosessin sihteeristolle, neuvoa-antavalle verkostolle seka ohjausryh-
malle varataan voimavarat kehitysyhteistyOvaroista. Pyoreille poydille etsitdan
isantid ja rahoittajia muiden hallitusten ja toimijoiden keskuudesta. Ystdvéamaat
vastaavat tiekarttojen toteuttamiseen tarvittavista varoista.

Helsinki-prosessin tavoitteet

- Edistetadgn monitoimijayhteisty6ta globalisaation hallinnassa

- Kehitetadn konkreettisia toimintaohjelmia globaaliongelmien ratkaise-
miseksi

- Edistetaan eri toimijoiden valista yhteisty6ta globaaliongelmien ratkai-
semiseksi

- Luodaan poliittista tukea Helsinki-prosessin ehdotusten toimeenpane-
miseksi.

1.5 Kansainvalisen kauppajarjestelman vahvistaminen

Maailman kauppajarjeston WTO:n monenkeskinen kauppaneuvottelukierros
aloitettiin Dohassa vuonna 2001. Painopiste vuonna 2005 on ollut Hongkongin
ministerikokouksen sisdltévalmisteluissa eri neuvottelualueilla. Neuvottelukier-
roksen kannalta on valttamatonta, ettd neuvottelut saatetaan paatdkseen joko
vuoden 2006 kuluessa tai viimeistdaan alkuvuodesta 2007. Dohan kierroksen
tuloksen tulisi olla tasapainoinen, kaikkien jasenten edut huomioiva kokonaisuus.
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Suomen monenkeskisen kauppapolitiikan yleistavoitteena on edistdd maailman-
kaupan vapauttamista ja sdantdjarjestelman kehittémista, vahvistaa WTO:n
asemaa maailmankaupasta vastaavana organisaationa, ja auttaa sen jasenist6a,
ml. kehitysmaat, integroitumaan tasapainoisesti maailmantalouteen. Kansallise-
na tavoitteena on huolehtia elinkeinoelémémme ja muiden intressitahojemme
etujen edistémisesta tavalla, joka tukee hallituksen talous- ja kilpailupoliittisia
tavoitteita. Kauppapolitiikan tulee myds tukea sosiaalisesti ja ekologisesti kesta-
vaa kehitysta.

Toteutussuunnitelma

Suomi pyrkii tavoitteisiinsa vaikuttamalla aktiivisesti EU:ssa tehtavaan kauppapo-
littiseen paatdksentekoon Suomen kauppapoliittisen ohjelman linjausten mukai-
sesti. Suomen tavoitteiden valmistelu tapahtuu ministeridissa ja kantojen yh-
teensovittaminen ulkoasiainministerion johtamassa valmistelujaostossa, jossa
ovat edustettuina kaikki keskeiset viranomaistahot.

Vientifoorumissa laaditun viennin ja kansainvalistymisen strategian toiminnallis-
tamiseksi sekd panoksena Suomi maailmantaloudessa -selvityksen suositusten
taytantdonpanoon ulkoasiainministeridssa paatettiin vuonna 2005 uudesta koko-
naisvaltaisesta viennin ja kansainvalistymisen edistamisen strategiasta, jolla
vaikutetaan ulkomaiseen liiketoimintaympadristéon siten, etta yritysten markki-
noillepaasy ja toimintaedellytykset markkinoilla paranevat. Strategian toimeen-
pano 14-kohtaisen hankeluettelon pohjalta on aloitettu. Ensi vaiheen hankkeet
on tarkoitus saattaa paatékseen vuoden 2007 alkupuolella.

Investointisuojasopimusten verkkoa laajennetaan ja joidenkin olemassa olevien
sopimusten sisaltda syvennetdan ja uudistetaan nykyajan vaatimuksia vastaavik-
Si.

Kehitysmaille suunnattava kauppakysymyksiin liittyvéd tekninen apu kustanne-
taan varsinaisen kehitysyhteistydn varoista.

Monenkeskisen kauppapolitiikan vaikuttavuustavoite

- Maailmankaupan hallittu vapauttaminen.

- Saantoperustaisen maailmankaupan vahvistaminen.

- Suomen talouden ja elinkeinoeldman ulkoisen kilpailukyvyn vahvista-
minen.

- Kehitysmaiden tasapainoinen integroituminen maailmantalouteen.

- EU:n yhteisen kauppapolitiikan kehittdminen Suomen kauppapoliittisen
ohjelman painopisteiden mukaisesti.
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1.6 Euroopan unioni

EU:n laajentuminen

EU:n laajentuminen on keskeinen osa Suomen EU-politiikkaa. Hallitus suhtautuu
myonteisesti Euroopan unionin laajentumiseen, joka on keskeinen véline vakau-
den, vaurauden ja demokratian vahvistumisessa Euroopassa. Yleistavoitteena
on laajentumisprosessin eteneminen sovitussa aikataulussa ja yhteisesti hyvak-
syttyjen periaatteiden pohjalta.

Bulgarian ja Romanian liittymissopimus allekirjoitettiin huhtikuussa 2005, minka
jalkeen maat saivat tarkkailija-aseman unionin toimielimissa. EU:n laajentumis-
prosessi jatkuu vuonna 2006 Bulgarian ja Romanian liittymisvalmisteluilla tavoit-
teena maiden liittyminen unioniin tammikuussa 2007. Hallituksen esitys liitty-
missopimuksen hyvaksymisesta ja voimaansaattamisesta annettiin eduskunnalle
joulukuussa 2005 ja se on tarkoitus ratifioida tdméan vuoden kuluessa.

Vuonna 2006 jatketaan myds Kroatian ja Turkin kanssa aloitettuja jasenyysneu-
votteluita sovittujen neuvottelumenettelyjen pohjalta. Entiselle Jugoslavian ta-
savalta Makedonialle mydnnettiin ehdokasmaan asema joulukuun 2005 Euroop-
pa-neuvoston kokouksessa.

EU:n perustuslakisopimus

Valtioneuvoston selonteko EU:n perustuslakisopimuksesta annettiin eduskunnal-
le marraskuussa 2005. Tavoitteena on, ettd selonteko antaisi mahdollisuudet
laajaan kansalaiskeskusteluun Suomessa. Hallitus toivoo, ettd eduskunnan kanta
olisi hallituksen tiedossa kesdkuussa 2006, kun Eurooppa-neuvosto keskustelee
uudelleen perustuslakisopimuksesta. Hallitus varautuu viemaan asiaa eteenpadin
Suomen puheenjohtajakaudella.

EU:n ulkoinen toiminta

Suomen tavoite on tehostaa EU:n ulkoista toimintaa voimassa olevien perusta-
missopimusten puitteissa. Unionin vahvemmalle kansainvdliselle roolille on seka
mahdollisuuksia etta kysyntad. Tavoitteena on pyrkia parempaan johdonmukai-
suuteen EU:n eri politiikkasektoreiden valilla, unionin nakyvyyden liséamiseen
seka tehokkaampaan unionin ulkopolitilkan toimeenpanoon. Kdytettavissa olevia
keinoja ovat mm. yhteistyon tehostaminen toimielinten kesken ja puheenjohta-
jan valilla, sisdisen ja ulkoisen tiedotuksen parantaminen, neuvoston tyémene-
telmien kehittdminen ja riittdvien resurssien varmistaminen erityisesti ulkosuhde-
rahoituksen ja YUTP-rahoituksen kautta.

Venaja on yksi Suomen EU-puheenjohtajakauden YUTP-asialistan prioriteeteista.
Hallitus vaikuttaa EU:n ja Vendjan suhteiden kehittdmiseen osallistumalla yhteis-
ten alueiden tiekarttojen toimeenpanoon seka EU:n ja Vendjan suhdejarjestelyi-
den uudistamiseen.
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Hallitus vaikuttaa EU:n Vendja-yhteistyon riittdvan rahoituksen turvaamiseen
tarkoituksenmukaisista instrumenteista. Hallitus tukee Ukrainan uudistuspolitii-
kan jatkumista sekd kansalaisyhteiskunnan ja demokratian kehittamistd Valko-
Venajalla.

Pohjoisen ulottuvuuden uusi poliittinen kehysasiakirja on maara hyvaksya Suo-
men puheenjohtajakaudella. Pohjoisesta ulottuvuudesta tulee unionin, Venajan,
Norjan ja Islannin yhteista politiilkkaa. Nykyisia kumppanuuksia edistetdan ja
lisaksi selvitetadn mahdollisuuksia uusiin kumppanuuksiin.

Suomen tavoitteena on lisatd EU:n ja Yhdysvaltojen valistd yhteistyéta kansain-
valisissa kysymyksissa. Suomen tavoitteena on saavuttaa tasapainoinen ratkaisu
WTO:n Dohan neuvottelukierroksella kuluvana vuotena.

EU:n uudet rahoituskehykset 2007-2013

Joulukuun 2005 Eurooppa-neuvosto saavutti poliittisen yhteisymmarryksen
unionin tulevista rahoituskehyksistéd vuosille 2007-2013. Paatés on Suomen
ndakemyksen mukaan kokonaisuutena tasapainoinen. Sen merkitys on erityisen
suuri uusien jasenmaiden taloudelliselle kehitykselle lahivuosina. Suomelle kes-
keisimpia kysymyksia neuvotteluissa olivat maaseudun kehittdmisen rahoitus,
aluepolitilkan kokonaisratkaisu seka EU:n omien varojen jarjestelman uudistami-
nen.

Rahoituskehysratkaisun lopullinen muoto ja vaikutukset Suomelle selvidvat vasta
Euroopan parlamentin kanssa kevaalla 2006 kaytavien neuvotteluiden jalkeen.
EU on my6s vahvistanut maaseudun kehittamispolitiikkaa koskevat yhteiset stra-
tegiset suuntaviivat helmikuussa 2006.

Lissabonin strategia

Lissabonin strategia uudistettiin kevaan 2005 Eurooppa-neuvostossa keskitty-
malld kasvuun ja tyollisyyteen. Samalla paatettiin, ettd jasenvaltiot laativat kan-
salliset Lissabon-uudistusohjelmat syksylla 2005 ja komissio laatii yhteisén Lis-
sabon-ohjelman, jossa koordinoidaan yhteisétason toimet kasvun ja tydllisyyden
edistamiseksi.

Kevaan 2006 Eurooppa-neuvostossa tarkastellaan, mitd edistymista jasenmaissa
ja yhteisétasolla on saatu aikaan strategian uudistamisen jdlkeen. Suomi painot-
taa sovittujen toimenpiteiden ja kansallisiin uudistusohjelmiin kirjattujen uudis-
tusten toteuttamista. Lissabonin strategian maaratietoinen toimeenpano on EU:n
vastaus globalisaation ja ikadntymisen haasteisiin. Uudistetun Lissabonin strate-
gian avaama mahdollisuus laaja-alaisen uudistusprosessin vauhdittamiseen on
kaytettdva hyvaksi ja Euroopan on aktiivisesti etsittdva keinoja menestya glo-
baalissa kilpailussa.
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Suomi korostaa eurooppalaisen kilpailukyvyn, kasvun ja tydllisyyden lisddmisen
keinoina sisémarkkinoiden toimivuuden ja edelleen kehittémisen seka avoimen
markkinatalouden merkitysta. Lisdksi Suomi painottaa laaja-alaisen innovaa-
tiopolitiikan roolia. Eurooppa tarvitsee investointeja innovaatioihin seka kysyntaa
ja markkinat innovaatioille. Euroopan kilpailukykytavoitteiden saavuttaminen
edellyttdd myds pitkajanteista talouspolitiikkaa, jonka ytimena on vakaus, tyolli-
syysasteen kohoaminen seka tuottavuuden kasvun nopeutuminen.

Taltd pohjalta Suomi vie eteenpdin EU-puheenjohtajakaudellaan useita euroop-
palaiseen kilpailukykyyn, kasvuun ja tydllisyyteen liittyviad aloitteita. Suomen EU-
puheenjohtajakaudella syksyllda 2006 valmistuvat myds ensimmaiset kansalliset
Lissabon-seurantaraportit. Niiden tarkastelu jasenvaltioiden monenvaélisessa
yhteistydssa antaa mahdollisuuden nostaa esiin teemoja, joilla Lissabonin stra-
tegiaa voidaan edelleen kehittaa.

Energia

Energiakysymykset ovat nousseet yhdeksi keskeisimmistda keskusteluaiheista
kevaan 2006 Eurooppa-neuvostossa. Keskustelua kdyddan komission julkaise-
man EU:n energiapolitiikan vihredn kirjan pohjalta. Suomi on korostanut, ettd
uuden energiapolitilkkan kehittdmisessa tulee huomioida tasapaino kolmen paa-
tavoitteen (toimitusvarmuus, kilpailukyky, kestava energia) valilld seka sailyttaa
toimivallanjako jasenmaiden ja yhteison valilla.

Suomi nadkee puheenjohtajakautensa prioriteettina yhteisén sdhkdn ja kaasun
sisamarkkinoiden toiminnan tehostamisen. Energiatehokkuuden ja uusiutuvan
energian edistdminen on myo6s keskeistd niin kestavan kehityksen kuin toimitus-
varmuuden kannalta. Unioni on riippuvainen ulkoisista energialdhteista. Energia-
ulkosuhteisiin ja vuoropuheluun niin energian tuottaja- kuin kuluttajamaidenkin
kanssa tulee panostaa. Suomi ndkee erityisen tdrkedanda EU-Vendja -energia-
dialogin kehittamisen ja pyrkii edistamaan tata puheenjohtajakaudellaan.

Suomen EU-puheenjohtajuus vuonna 2006

Suomi toimii EU:n puheenjohtajamaana syyskauden 2006. Kevaalla 2006 tar-
kennetaan puheenjohtajakauden asialistaa ja tavoitteidenasettelua. Tyén pohja-
na on joulukuussa 2005 valmistunut neuvoston vuoden 2006 tyéohjelma, jonka
Suomi laati yhdessa Itdvallan kanssa. Itdvalta toimii puheenjohtajamaana ke-
vaalla. Eduskunnalle tullaan toimittamaan ennen kesaa paivitetty puheenjohtaja-
kauden asialista. Ministerineuvoston kokouksen asialistat hyvaksytdan kesakuus-
sa ja toimitetaan muille jasenmaille viikkoa ennen puheenjohtajakauden alkua.
Puheenjohtajakauden painopisteet maaritelldan kesdkuussa kun Itdvallan pu-
heenjohtajakauden tulokset ovat tiedossa.

Puheenjohtajakaudella hallituksen lahtokohtana on se, etta EU:n asialistalla ole-
via asioita viedaan eteenpdin tehokkaasti ja puolueettomasti. Painopisteena ovat
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sellaiset toimet, joissa unionin toiminta tuottaa lisdarvoa, eli se on kannattavam-
paa kuin jasenvaltioiden toiminta erikseen. Suomi pyrkii toiminnallaan vahvista-
maan EU:n toimielinjérjestelmaa ja unionin toimintakykya. Neuvoston toimintaa
pyritdan kehittdmaan johdonmukaisemmaksi ja avoimemmaksi.

Kevaan 2006 aikana puheenjohtajakauteen valmistaudutaan myods jatkamalla
ministereille ja keskeisille virkamiehille suunnattua valmennusta seka tiivistamal-
Ia edelleen yhteydenpitoa muihin jasenmaihin ja EU:n muihin toimielimiin. Kon-
taktiverkostoa on rakennettu jarjestelmallisesti. Jasenmaista puheenjohtajamaa
Itavallan liséksi keskeinen yhteistyétaho on Saksa, joka myds kuuluu troikkaan
eli on puheenjohtajamaa heti Suomen jalkeen.

Puheenjohtajakautta koskeva kansalaistiedottaminen tiivistyy tdman vuoden
aikana. Ulkoasiainministerion aluetiedotukset ovat jarjestaneet keskustelutilai-
suuksia ja valtioneuvoston kanslia jarjesti alkuvuodesta kansalaisjarjestofooru-
min puheenjohtajakaudesta. Puheenjohtajakaudesta tiedotetaan seka valtioneu-
voston ettd Eurooppa-tiedotuksen verkkosivuilla. Viralliset puheenjohtajakauden
verkkosivut ja visuaalinen ilme julkaistaan 31.5.2006.

Valtioneuvoston kanslian EU-puheenjohtajuussihteeristd on vastuussa Suomessa
pidettavien kokousten teknisistd valmisteluista. Suomessa jdrjestettdvia ministe-
ri- ja virkamiestason kokouksia ja kolmasmaakokouksia on yhteensa yli 130.
Mittavin tapahtuma Suomen puheenjohtajakaudella on Helsingissa syyskuussa
jarjestettava Asem-huippukokous.

2 HYVINVOINTI, TERVEYS JA TASA-ARVO

Hallitus asetti ohjelmassaan paatavoitteeksi kehittdd hyvinvointiyhteiskuntaa
parantamalla ty6llisyytta ja vahentamalla tyéttomyytta, vahvistamalla peruspal-
veluja ja toimeentuloturvaa seka tasapainottamalla alueellista kehitysta. Syrjdy-
tymisen estaminen ja kdyhyyden torjuminen onnistuvat vain ty6llisyystavoitteen
toteutumisen kautta. Hallitus vahvistaa yhteiskunnallista tasa-arvoa; tasa-arvon
edistéminen kuuluu koko hallitukselle.

Keskeisiksi sosiaali- ja terveyspoliittisiksi tavoitteiksi asetettiin:

— Vaeston terveyden edistaminen

— Sosiaalisten ongelmien seka sairauksien ennaltaehkaisy

— Yksilén eldmanhallinnan, ty6- ja toimintakyvyn ja omatoimisuuden tu-
keminen

Eldkepolitiikan kestdvyyden perustana ja tavoitteina ovat talouden kasvu, ylei-
nen luottamus jarjestelman kestavyyteen ja nykyistd pidempi jaksaminen tyo-
elamassa. Eri hallinnonalojen toimin valmistaudutaan ikaantyvan vaestén luku-
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madran kasvuun. Lasten hyvinvoinnin turvaamiseksi hallitus sitoutuu lapsi- ja
perhepolitiikan vakauteen ja ennakoitavuuteen. Ty6eldman kehittdmisohjelmia
jatketaan ja laajennetaan, painottaen tydn ja perhe-elaman yhteensovittamista,
henkista tydsuojelua ja hyvinvointia tytssa seka tydssa jaksamista.

Henkiloston korkea osaaminen, tytssa jaksaminen ja toimivat tydmarkkinasuh-
teet ovat tarkeitd kansallisia menestystekijoita. Tydeldman kehittdmisella vaiku-
tetaan myds merkittévasti hallituksen talouskasvun ja tyéllisyyden vahvistamis-
tavoitteisiin. Tydelaman kehittamiseen liittyvat hallituksen toimenpiteet on koot-
tu lukuun II.1, hallituksen tydéllisyysstrategian ja tyéllisyyden politiikkaohjelman
yhteyteen.

2.1  Edistetaan vaeston terveytta ja toimintakykya

Vaestdn terveytta ja toimintakykya tukevat hallitusohjelman toimenpiteet koot-
tiin ohjelmiksi, joista keskeisimmat ovat Terveys 2015 -kansanterveysohjelma,
tydterveyshuollon kehittéminen, Alkoholiohjelma 2004-2007, Huumausainepoliit-
tinen toimenpideohjelma 2004-2007, vanhuspoliittinen toimintasuunnitelma
seka terveytta edistava liikunta ja toimintaohjelma ravitsemussuositusten toteut-
tamiseksi.

Terveyden ja toimintakyvyn edistamisen vaikuttavuustavoitteet

- Vaestéryhmien valiset terveyserot supistuvat

- Nuorten aikuisten miesten tapaturmainen ja vakivaltainen kuolleisuus
alenee

- Alkoholin kansanterveydelliset haitat vahenevat

- Huumausaineiden kaytosta koituvat haitat véhenevat

- Tydikaisten ty6- ja toimintakyky kohenee

- Yli 75-vuotiaiden toimintakyky paranee

- Vanhusten kotona asuminen ja selviytyminen paranee

- Vammaisten mahdollisuus osallistua tydeldamaan kohenee

Kansanterveydessa on saavutettu myonteisia tuloksia, joskin sosio-ekonomisten
vaestdryhmien vdliset terveyserot ovat edelleen Suomen ongelmana. Riskitekijat
kuten alkoholin kulutuksen kasvu, tupakointi, ylipainoisuus seka liikunnan vahai-
syys vaarantavat myonteista kehitystd. Sosio-ekonomisten vaestéryhmien valis-
ten terveyserojen vahentédmiseen etsitddn keinoja kansanterveyslaitoksen koor-
dinoimalla STM:n hallinnonalan yhteishankkeella. Vaestéryhmien valisten terve-
yserojen kaventamiseksi valmistellaan strategia ja toimintasuunnitelma, jolla
etsitdan tehokkaita keinoja vaikuttaa ongelmaan. Koti- ja vapaa-ajan tapaturmi-
en ehkdisyyn rakennetaan pysyva jarjestelmd. Vuoden 2006 alusta voimaan
tulleilla kansanterveyslain muutoksilla selkiytetdan kunnan tehtdvid terveyden
edistémisessa. Kuntia velvoitetaan seuraamaan asukkaiden terveydentilaa vaes-
téryhmittdin ja huolehtimaan terveysndkdkohtien huomioon ottamisesta kaikilla
tehtavaalueillaan.
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Vuoden 2005 aikana kaynnistettiin laaja, eri ministerididen valinen, valmistelu
laajamittaiseen pandemiaan varautumiseksi. Sosiaali- ja terveysministerié vastaa
influenssapandemiaan varautumisesta. Suomeen on mm. hankittu influenssalaa-
kettd varmuusvarastoon ja solmittu sopimuksia rokotteiden hankkimisesta. Pan-
demiaan varautumista suunnittelevan tyéryhman laatima Kansallinen suunnitel-
ma valmistui maaliskuussa 2006. Terveydenhuollossa ja muilla hallinnonaloilla
on omat varautumissuunnitelmat, joita ne paivittavat tyéryhman esitysten poh-
jalta.

Varautumista luonnonvaraisilla linnuilla tai siipikarjalla esiintyvaan lintuinfluens-
saan on tehostettu syksysta 2005 lahtien. Maa- ja metsatalousministerid on
antanut asetuksen sellaisista alueista maassa, joilla on noudatettava ylimaaraisia
varotoimia siipikarjatiloilla. Varotoimilla pyritddn estdmaan luonnonvaraisten
lintujen ja siipikarjan valiset kontaktit. Eldinladkintdviranomaisia on koulutettu
naytteenottoon ja muihin lainsdadanndn edellyttamiin toimenpiteisiin epailtdessa
tartuntaa linnuissa. Luonnonvaraisten lintujen seurantaa on lisdtty ja yhteistyéta
muiden hallinnonalojen ja elinkeinon kanssa on tehty tiiviisti tiedonkulun ja vir-
ka-avun saannin varmistamiseksi. Laaninhallitusten valmiusvarastot on tdyden-
netty.

Alkoholin kulutuksen kasvaessa alkoholista aiheutuvat haitat lisdantyvat. Pitkaai-
kaiseen kayttéon liittyva terveysriskit toteutuvat viiveella. Haittojen vahentami-
seksi kokonaiskulutus on kadnnettava mahdollisimman nopeasti laskuun. Riitta-
vat paihdepalvelujen ja ehkaisevan tyén voimavarat palvelujarjestelman eri ta-
soilla ovat avainasemassa. Hallituskauden lopulla jatketaan ohjelmien toimeen-
panoa alkuperdisten suunnitelmien ja voimavarapaatésten mukaisesti.

Terveys 2015 -kansanterveysohjelma

Kansallisen terveyspolitiikan kehittdmisen linjausasiakirjana on valtioneuvoston
hyvaksyma periaatepaatés Terveys 2015 -kansanterveysohjelmaksi. Ohjelman
toimeenpanoa koordinoi Kansanterveyden neuvottelukunta. Toiminnassa kayte-
tdan hyvaksi meneillddn olevia hankkeita seka lisatdan eri tahojen yhteisty6ta.
Valtakunnallisen ja paikallisen tason indikaattoreiden kayttédnotolla vahvistetaan
seurantaa ja terveysvaikutusten raportointia. Eri hallinnonalat ja tasot kattava
seuranta toteutetaan eduskunnalle annettavan sosiaali- ja terveyskertomuksen
yhteydessa kevaalla 2006.

Alkuvuodesta 2006 jarjestettiin “Terveys kannattaa — sanoista tekoihin” -
aluekierros, jonka tavoitteena oli vahvistaa terveyden merkitysta paikallisessa
paatoksenteossa, kuvata alueellisia terveyden edistamisen haasteita ja tuoda
Tarkoitus oli myds hakea yhdessa toimivia kaytantdja terveyden edistamisen
tehokkaaseen toteutukseen. Lisaksi halutaan virittdd alueilla toimintaa, joka
vahvistaa terveyden edistédmistd seka hallinnonalojen vdlilla ettd terveydenhuol-
lossa. Taustatiedoksi mm. selvitettiin terveyden edistamisen ja ehkdisevan toi-
minnan tilaa terveyskeskuksissa uusimalla syksylla 2003 tehty kysely.
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Tyoterveyshuolto

Valtioneuvoston periaatepadttksen Tydterveys 2015 -tydterveyshuollon kehitta-
mislinjat toimeenpano jatkuu. Osana Veto-ohjelmaa jatketaan hankkeita tervey-
den edistamiseksi tyopaikoilla, hyvén tydterveyshuoltokdytdnnon kehittdmiseksi
seka tydterveyshuollon ja kuntoutuksen yhteistydn tehostamiseksi. Palvelujarjes-
telman kehittdmishankkeita jatketaan. Tyoterveyshoitajien ja tydterveyshuollon
asiantuntijoiden koulutusta kehitetaan. Tyd&terveyshuollon erikoisldakarikoulu-
tusmadrdrahaa koskevan ns. EVO- lain toimeenpanoa jatketaan. Vuoden 2006
alusta maararahaa kohdennetaan yliopistojen ja tydterveyslaitoksen lisaksi yksi-
tyisille tyoterveyshuollon palvelujen tuottajille tydterveyshuollon erikoisladkari-
koulutuksesta aiheutuviin kustannuksiin.

Alkoholiohjelma 2004-2007

Valtioneuvoston periaatepadtdkseen pohjautuvaa alkoholiohjelmaa vuosille
2004-2007 toteutetaan yhteistydssa eri hallinnonalojen, kuntien, kirkkojen, jar-
jestdjen ja elinkeinoeldman kanssa. Ohjelman tavoitteet ja keinot leikkaavat
useita keskeisia sosiaali- ja terveyspolitilkkan toimintalinjoja sekd meneilldaén ole-
via ohjelmia. Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala tukee alkoholiohjelman
toteuttamiseen osallistuvia toimijoita ja koordinoi ohjelmaa valtakunnallisella
tasolla.

Alkoholihaittojen vahentaminen edellyttad koko vdestdon vaikuttavien ja riski-
ryhmiin tai -tilanteisiin vaikuttavien keinojen kayttamistd rinnan. Alkoholiohjel-
massa edistetéddn tehokkaimpien vdestttasoisten toimintalinjojen kayttéa han-
keyhteisty6lld ja edistamalld alkoholinkdayton riskien omatoimista arviointia ja
hallintaa. Lasten ja nuorten hyvinvoinnin turvaamiseksi edistetdadn alkoholi-
mainonnan nykyisté toimivampaa sadntelya. Tuetaan kuntien yhteisty6té paih-
dehaittojen ehkaisyn ja riittdvien paihdepalvelujen jarjestamisessa. Kansallisen
terveydenhuollon hankkeen ja Sosiaalialan kehittdmishankkeen toimintaa ja
voimavaroja sekd terveyden edistdmisen madrdrahoja suunnataan ohjelman
toteuttamiseen. Raha-automaattiyhdistyksen tuki ohjelmalle jatkuu. Voimavaro-
jen kohdentumista alkoholiohjelman tavoitteiden mukaisesti arvioidaan vuosina
2006-2007. Rahoituslinjauksia tdsmennetadan siten, etta tuetaan toiminnan vai-
kuttavuutta ja laatua.

Huumausainepoliittinen toimenpideohjelma 2004-2007

Valtioneuvoston vuonna 2004 tekeman periaatepdatdksen huumausainepoliitti-
sesta toimenpideohjelmasta vuosille 2004-2007 mukaisesti sosiaali- ja terveys-
ministerid koordinoi monialaista yhteistydohjelmaa. Tavoitteena on vahentda
huumausaineiden kysyntaa, tarjontaa ja niiden kaytdsta aiheutuvia haittoja seka
tehostaa ongelmakdyttajien hoitoon ohjausta ja -padsya. Ohjelma toteutetaan
yhteisty0ssa sosiaali- ja terveyssektorin, oikeushallinnon ja opetusviranomaisten,
syyttdjan, poliisin, tullin, rajavartioviranomaisten ja jarjestdjen kanssa.
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Esitys uudeksi huumausainelaiksi annetaan kevadlla2006. Silla tehostetaan
huumausainevalvontaa muuttamatta kuitenkaan huumepolitiikan nykylinjaa.
Syksylld 2006 johdetaan EU:n horisontaalisen huumausainetyéryhman tyota
toteuttaen EU:n huumausainestrategian toimenpideohjelmaa 2005-2008. Ehkai-
syd, hoidon kehittédmista, valvontatoimia ja tutkimusta koskevien hankkeiden
toimeenpano jatkuu.

Vanhuspoliittinen toimintasuunnitelma

Hallinnonalojen yhteinen vanhuspoliittinen toimenpidekokonaisuus toteutetaan
hallituskauden aikana. Painotuksina ovat terveyden ja toimintakyvyn parantami-
nen, kotona asumisen tukeminen ja omatoimisuuden vahvistaminen, palveluiden
laadun parantaminen, asiakkaan oikeudet, kohtuullisen toimeentulon turvaami-
nen seka palvelujen ja toimeentuloturvan rahoituksen kestavyys. Linjausten
toimeenpano keskittyy erillisiin hankkeisiin, jotka on koottu yhtendiseksi toimin-
tasuunnitelmaksi. Toimeenpano jatkuu hallituskaudenlopulla. Palvelujen ja toi-
meentuloturvan rahoituksen kestdvyys arvioidaan vuoden 2006 aikana. Osana
hanketta vuonna 2004 laadittiin selvitys, jossa kartoitettiin, hallinnonalojen va-
rautuminen vaestdn ikarakenteen muutoksen tuomiin haasteisiin.

Terveytta edistava lilkunta

Terveyttd edistdavan liikkunnan neuvottelukunta on toteuttanut vuodesta 2002
alkaen terveysliikunnan valtioneuvoston periaatepaatoksen toimenpide-
ehdotuksia yhdessa eri toimijatahojen kanssa. Toimenpiteitd kohdistetaan kaik-
kien ika- ja vaestoryhmien liikkkumisen aktivoimiseen ja liikkkumisymparistéjen
kehittdmiseen. Erityishuomion kohteena ovat terveytensd kannalta lilan vaéhan
liikkuvat ihmiset.

2.2 Ehkaistaan ja hoidetaan syrjaytymista

Merkittdvimpia keinoja syrjdytymisen hallinnassa ovat ty6ttdmyyden alentami-
nen, erityisryhmien tarvitsemien palveluiden toimivuus, vahimmaisetuuksien
riittdva taso ja kohtuullinen ansioturva. Syrjdytymisen vahentdmisen kannalta
tyollistymisen tukeminen ja pitkdaikaistyottdmyyden vahentaminen ovat avain-
kysymyksia.
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Syrjdaytymisen ehkadisyn ja hoidon vaikuttavuustavoitteet

- Pitkdaikaistyottémyys ja rakennetyéttomyys alenevat

- Toimeentulotuen pitkdaikainen tarve vahenee

- Lapsiperheiden kdyhyys alenee

- Lasten ja nuorten ennaltaehkaisevia terveyspalveluja lisataan

- Paihdehuollon, mielenterveyden ja lastensuojelun palveluita lisataan
- Huumehoitopalvelujen saatavuus paranee

- Hallinnonalojen yhteisty6ta syrjaytymisen torjunnassa tiivistetdan

- Asunnottomien maara vahenee

Syrjaytymisen vahentamisen kannalta tarkeitd hallituksen kdynnistémia ohjelmia
ovat Kansallinen terveydenhuollon hanke ja Sosiaalialan kehittamishanke, tyo-
markkinoille paasyn helpottamiseksi toteutettavat toimenpiteet, sosiaalinen tyol-
listaminen, asunnottomuuden vahentamisohjelmat sekd oppilashuollon ja opin-
to-ohjauksen kehittdminen. Merkittavia hankkeita syrjdytymisen ehkdisyssa ovat
varhainen puuttuminen lasten ja nuorten ongelmiin, maahanmuuttajien kotout-
tamisen tukeminen sekd hankkeet, jotka liittyvat kansallisten alkoholi- ja huu-
mausaineohjelmien toimeenpanoon ja rikollisuuden ehkadisyyn. Ohjelmat ja
hankkeet jatkuvat hallituskauden loppuun. Taloudenhallinnan neuvottelukunta
asetetaan kevadlld 2006 ylivelkaantumiseen liittyvien ongelmien syntymisen ja
syventymisen ehkadisemiseksi sekd edistdmaan viranomaisten ja eri toimijoiden
valistd yhteisty6ta taloudenhallinnan parantamisessa.

Kaikkein vahavaraisimpien ihmisten aseman parantamiseksi keskeisia toimia ovat
pitkaaikaistyottomien tydllistamiseksi toteutettu tydmarkkinatukiuudistus ja tyo-
voiman kysynndn tukeminen tydvaltaisessa yritys- ja palvelutoiminnassa keven-
tamalld tydnantajamaksurasitusta. Kaikkein vdhdvaraisimpien aseman paranta-
miseksi valmisteltiin ministerididen yhteistyéna vuonna 2005 kohdennettuja toi-
menpiteitd. Sen mukaan kansaneldkkeiden ja siihen sidonnaisten etuuksien ta-
soa korotetaan 1.9.2006 lukien. Toimenpidekokonaisuuteen kuului liséksi toi-
meentulotuen asumista koskevan 7 prosentin omavastuun poistaminen 1.9.2006
lukien, pitkdaikaistydttomien koulutuksen, aktivoinnin ja tyéllistymisen tukemi-
nen, vajaakuntoisten ja vammaisten tydosuusrahan tason nosto, koulupudokkai-
den tukeminen, vapautuvien vankien tukitoimet sekd nuorten yhteiskuntatakuun
ja ty6pajatoiminnan laajentaminen.

Tydmarkkinatukiuudistus ja siihen liittyva toimeentulotuen rahoitusuudistus tuli-
vat voimaan vuoden 2006 alusta. Sosiaali- ja terveysministerié ja tydministerid
kehittavat yhdesséa tyévoimapalveluihin liittyvia ja tyollistymistd edistavia sosiaa-
lityon ja terveydenhuollon palveluja.
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2.3 Varmistetaan toimivat sosiaali- ja terveyspalvelut ja
kohtuullinen toimeentuloturva
Sosiaali- ja terveyspalveluiden kehittdmisen painotukset on linjattu toteutusvai-

heessa olevissa Kansallisessa terveydenhuollon hankkeessa ja Sosiaalialan kehit-
tédmishankkeessa.

Toimivien palvelujen ja kohtuullisen toimeentuloturvan vaikutta-
vuustavoitteet

- Parannetaan sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuutta ja laatua

- Sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuus suomeksi ja ruotsiksi turva-
taan. Mahdollisuuksia saamenkielisiin sosiaali- ja terveydenhuoltopal-
veluihin kehitetdan

- Turvataan henkildston riittavyys

- Uudistetaan palvelujen jarjestamisen rakenteita

- Vahvistetaan seudullista yhteisty6ta

- Varmistetaan palvelujen kestavaa rahoitusta

- Edistetaan vammaisten mahdollisuutta toimia yhteiskunnassa

- Taataan riittava vahimmaisturva ja kohtuullinen ansioturva

- Turvataan sosiaalivakuutusten kestava rahoitus

Kansallinen terveydenhuollon hanke 2002-2007

Kansallisen terveydenhuollon hankkeen keskeisimmat kehittémisalueet ja hanke-
kokonaisuudet ovat terveyden edistdminen ja ehkaiseva terveydenhuolto, hoi-
toon paasyn turvaaminen, henkildston saatavuuden ja osaamisen parantaminen,
terveydenhuollon toimintojen ja rakenteiden uudistaminen seka terveydenhuol-
lon rahoituksen vahvistaminen.

Terveydenhuollon hankkeen toimenpiteet turvaavat vdestdn terveystarpeista
lahtevan hoidon saatavuuden, laadun ja riittdvan maaran maan eri osissa asuk-
kaan maksukyvysta riippumatta. Terveyspalveluja kehitetdan valtion ja kuntien
yhteistydna seka ottamalla huomioon jarjesttjen ja yksityisen sektorin toiminta.

Terveydenhuollon hanke toteutetaan kiintedssa yhteistydssa sosiaali- ja terveys-
ministerion, eri ministerididen ja Suomen Kuntaliiton kanssa. Sosiaali- ja ter-
veysministerid koordinoi ohjelman toteuttamista peruspalveluministerin johdolla.

Ohjelman toimenpiteilla on kohennettu palvelujen saatavuutta ja laatua. Vuoden
2005 maaliskuussa voimaan tullut kiireettéman hoidon saatavuutta koskeva
uudistus on lyhentényt hoitojonoja merkittdvasti. Vuonna 2006 jatketaan ohjel-
man toimeenpanoa suunnitelmien mukaisesti. Osahankkeita on vireilld runsaasti.
Hankkeen rahoituksesta on sovittu kehyspaatdsten yhteydessa. Osana hanketta
toteutetaan valtakunnallisen sahkoéisen sairauskertomuksen kehittéminen. Vuon-
na 2006 kdynnistyy sosiaali- ja terveydenhuollon kansallisen tietojarjestelmaark-
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kitehtuurin jatkomaaritystyd ja arkkitehtuurin toimeenpano-ohjaus. Terveyden-
huollon tietoteknologiahankkeilla on yhteys tietoyhteiskuntaohjelmaan.

Sosiaalialan kehittimishanke 2003-2007

Hallituskauden aikana toteutetaan Sosiaalialan kehittémishanke, jolla moderni-
soidaan julkisia sosiaalipalveluja ja vahvistetaan keskeisten kohdevaestéryhmien
asemaa. Lokakuussa 2003annetun valtioneuvoston periaatepaatdksen mukaiset
toimet toteutetaan kehyksissé varatulla rahoituksella. Hanke on organisoitu yh-
teistydhon Kansallisen terveydenhuollon hankkeen kanssa. Sosiaalialan kehitta-
mishankkeeseen liittyy julkisen palvelutuotannon tuottavuudenparantaminen.

Hankkeen tavoitteena on tehostaa sosiaalipalvelujen saatavuutta ja kehittaa
laatua. Alueina ovat vanhusten palvelut, sosiaality ja (erityisesti lastensuojelu ja
sosiaalipdivystys), varhaiskasvatus ja lapsiperheiden etuudet, vammais- ja pdih-
depalvelut, henkildstdon osaaminen ja riittdvyys seka ennaltaehkaiseva tyd: var-
hainen puuttuminen ja tukeminen. Osana Sosiaalialan kehittémishanketta laadi-
taan Hyvinvointi 2015 -ohjelma, joka valmistuu syyskuussa 2006. Ohjelmalla
luodaan laaja-alainen kansallinen linja sosiaalialan kehittamiseksi.

Laki ikdihmisten oikeudesta padstd palvelun tarpeen arviointiin tulee voimaan
maaliskuussa 2006. Vuonna 2006 valmistellaan lastensuojelulakiin ja toimeentu-
lotukilakiin esitykset sosiaalitydn tarpeen arviointiin paasya koskevista maara-
ajoista. Kevatistuntokaudella 2006 eduskunnalle annetaan vammaispoliittinen
selonteko. Vammaispalveluja ja niitéd koskeva lainsdadantd uudistetaan erityisesti
vaikeavammaisten ja kehitysvammaisten ndkdkulmasta.

Laki sosiaalihuollon ammatillisen henkildstén kelpoisuusvaatimuksista ja sosiaali-
huollon taydennyskoulutusta koskeva saannés tulivat voimaan 1.8.2005. Vuonna
2006 valmistellaan henkilostdn tehtavarakenteesta ja mitoituksesta suositukset
kuntien kayttdon. Vuoden 2006 alussa on kaynnistetty tydolosuhteiden kehitta-
miseksi yhteistytssa Veto-ohjelman kanssa Sosiaalialan tydolot -hanke; tavoit-
teena on saada aikaan tydyhteisdissé oma aktiivinen ja jatkuva ty6olojen ja ty6-
yhteisojen sisdinen kehittdmistoiminta.

Hallituksen kevaalld 2005 kaynnistdman kunta- ja palvelurakenneuudistuksen
yhteydessa tehdaan paatokset koko sosiaali- ja terveydenhuollon alueellisen
jarjestamispohjan ja palvelurakenteen uudistamisesta. Sosiaali- ja terveyden-
huollon osalta uudistusta valmistelee erillinen tyéryhma.

Sosiaali- ja terveydenhuollon maksupolitiikan ja maksujarjestelman uudistamista

selvittédnyt toimikunta luovutti mietinténsa syyskuussa 2005. Asian valmistelua
jatketaan vuonna 2006.
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Toimeentuloturvan uudistustyo

Vaestdn ikdantyminen on lisénnyt tarvetta kiinnittdd enemman huomiota sosiaa-
livakuutuksen kestaviin rahoitusjarjestelyihin. Rahoituksen kestavyytta liséa ny-
kyista pitempi tybura, riittdvan vakavaraisuuden omaava vakuutusjdrjestelma
seka tehokas vakuutusmarkkinoiden valvonta.

Tyb6eldkeuudistuksen toimeenpano on kdynnissa. Uudistukselle asetettujen ta-
voitteiden toteutumista seurataan. Tyoeldkejdrjestelman kokonaisuudistus on
merkittava tulevien etuusmenojen hallinnassa ja niiden rahoituksen turvaamises-
sa. Elakeuudistuksen ansiosta tydeldkemaksujen kasvun ennakoidaan jaavan
selvasti pienemmiksi kuin muutoin olisi tapahtunut.

Tyobeldkelakien yhteensovittamista koskeva hallituksen esitys annettiin eduskun-
nalle kevaalla 2005 ja hyvaksyttiin maaliskuussa 2006. Uudistus tulee voimaan
vuoden 2007 alussa. Kansaneldkelain tekninen kokonaisuudistus annettiin edus-
kunnalle syksylla 2005. Merimies-, yrittdja- ja maatalousyrittdjien elakkeiden
teknistd uudistamista koskevat hallituksen esitykset annetaan kevaalla 2006.
Sairausvakuutuksen rahoitusta selkeytettiin vuoden 2006 alusta lukien.

Vuoden 2005 eldkeuudistuksen ja tyOeldkelakien yhteensovittamisen lisaksi
myds tydeldkealan valvontaa tehostetaan ja hallintoa kehitetddn. Selvityshenkil®
Matti Louekosken ja hdnen jatkotydnsa pohjalta tybeldkevakuutusyhtidistéd an-
nettua lakia ja Vakuutusvalvontavirastosta annettuja lakeja uudistetaan.

Taman lisdksi tydelakevakuutusyhtididen kate- ja vakavaraisuuslainsaadantoa
ajanmukaistetaan. Ty®markkinakeskusjarjestdjen eldkeneuvotteluryhma julkaisi
tammikuussa 2006 ehdotuksensa, jonka mukaan osakesijoitusten osuus voisi
nousta nykyisesta tasostaan. Tuottotavoitteen nostolla pyritddn véhentamaan
tydeldkemaksujen nousupainetta. Lakiesityksia valmistellaan kevaan aikana, ja
kokonaisuudistuksen on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2007 alussa. Tyoeldkkei-
td koskevat asiat valmistellaan yhteistydssa keskeisten tyémarkkinajérjestdjen
kanssa

2.4 Edistetaan lapsiperheiden hyvinvointia

Perheiden luottamusta tulevaisuuteen parannetaan pitkdjanteiselld politiikalla,
jossa lasten ja nuorten seka lapsiperheiden hyvinvointi otetaan selkedksi yhteis-
kuntapoliittiseksi tavoitteeksi. Haasteena on vdestdn vanheneminen, aleneva
syntyvyys, ensisynnyttdjien korkea keski-iké ja perheen perustamisen mydhen-
tyminen. Nykyinen vaestonkasvu ei riita turvaamaan tulevina vuosikymmenina
hyvinvointipalvelujen rahoitusta ja korkeaa tasoa.
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Lapsiperheiden hyvinvoinnin vaikuttavuustavoitteet

- Tuetaan vanhemmuutta ja perheiden yhtendisyytta

- Helpotetaan ty6- ja perhe-elédman yhteensovitusta

- Tasataan lapsista aiheutuvia kustannuksia

- Vahvistetaan lasten turvallisia kasvu- ja kehitysympéristéja

Hallitusohjelmassa sovittujen perhepoliittisten etuuksien korotukset on toteutet-
tu. Selvityshenkilé Janne Metsamden ehdotusten perusteella sosiaali- ja terve-
ysministerid ja ty®markkinoiden keskusjarjestdt ovat sopineet maaliskuussa
2006 perhevapaista aiheutuvien kustannusten tasaamiseksi &itiysrahan ja isén
saaman vanhempainrahan tason korotuksista seka perhevapaiden ajalta tyonan-
tajille maksettavan vuosilomakorvauksen korottamisesta. Uudistuksia koskeva
hallituksen esitys valmistellaan siten, ettd muutokset tulevat voimaan vuoden
2007 alusta. Sosiaali- ja terveysministerid valmistelee vuonna 2006 yhdessa
keskeisten ministerididen kanssa perhepoliittisen tavoiteohjelman. Tavoitteena
on lisatd lapsi- ja perhepolitikan vakautta ja ennakoitavuutta. Lapsiperheiden
taloudellisesta tilanteesta valmistuu kevaalla 2006 kokonaisselvitys; siind on
otettu huomioon sosiaalietuuksien ja tulojen, palveluiden, maksujen, verojen ja
perhevapaiden yhteisvaikutukset. Lastensuojelulain kokonaisuudistus seka to-
teuttamissuunnitelma lastensuojelun tilanteen parantamiseksi valmistellaan.
Syksylla 2005 toimintansa aloittaneen lapsiasiavaltuutetun toimiston henkil6sto-
resursseja on lisatty vuonna 2006.

2.5 Maahanmuuttopoliittinen ohjelma

Maahanmuuttopolitiikan linjaukset on esitetty loppuvuonna 2005 valmistuneessa
ehdotuksessa hallituksen maahanmuuttopoliittiseksi ohjelmaksi. Asiaa valmistel-
lut virkamiestydryhma laati myds alustavan ehdotuksen toimeenpano-
ohjelmaksi. Ne luovutettiin hallituksen maahanmuuttopoliittiselle ministeriryh-
malle 13.12.2005. Toimeenpano-ohjelma lahetettiin edelleen virkamiesten jatko-
valmisteluun. Hallitus kasitteli maahanmuutto-poliittista ohjelmaa hallituksen
iltakoulussa 1.3.2006.

Maahanmuuttopoliittisen ohjelman paapaino on tydperusteisen maahanmuuton
edistdmisessa. Muita keskeisid teemoja ovat opastusjdrjestelman luominen,
maahanmuuttajien kotouttamisjarjestelman tehostaminen seka etnisten suhtei-
den parantaminen. Tavoitteena on edistdd moniarvoisen, monikulttuurisen ja
syrjimattdman yhteiskunnan kehittymistd ja siten tukea Suomen kansainvalisty-
mista ja parantaa kansainvalista kilpailukykya.

Ohjelmaehdotuksen mukaan tulevaan tydvoiman niukkuuteen ja osaamisvajee-
seen vastataan muiden toimien ohella edistamaélld myds tydperusteista maa-
hanmuuttoa. Talléin on otettava huomioon lupajarjestelman kehittdminen seka
tyontekijoiden, elinkeinon harjoittajien, mutta myds opiskelijoiden ja perheen-
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jasenten asema. Tydvoiman maahanmuuttoon liittyy kiintedsti myds tyéelamaan
ja yhteiskuntaan opastaminen ja kotouttaminen, koska tavoitteena on turvata
mahdollisuudet myds osallisuuteen, perheeseen, oikeudenmukaiseen kohteluun
ja syrjimattomyyteen.

Maahanmuuttopoliittisen ohjelman toimeenpanoa varten valmistellaan erillinen

toimeenpano-ohjelma. Toimeenpano-ohjelmassa myds maaritellddn aikataulut
toimenpiteiden toteuttamiseksi.

2.6  Edistetaan sukupuolten valista tasa-arvoa

Sukupuolten vilisen tasa-arvon edistamistavoitteet

- Valmistellaan ja toimeenpannaan tasa-arvon toimintaohjelma

- Uusittu tasa-arvolaki tulee voimaan

- Naisten ja miesten palkkaerot kaventuvat

- Maaraaikaiset palvelussuhteet vdhenevat

- Naisten osuus paattksenteossa ja taloudessa kasvaa

- Naisyrittajyys lisaantyy

- Naisiin kohdistuva vakivalta seka prostituutio vahenevat

- Tasa-arvopoliittiset kysymykset arvioidaan myds miesnakokulmasta

Valtioneuvoston periaatepadtds hallituksen tasa-arvo-ohjelmaksi hyvaksyttiin
joulukuussa 2004. Ohjelma valmisteltiin ministerididen yhteistyona ja se kokoaa,
koordinoi ja kdynnistda tasa-arvoa edistdvia hankkeita valtionhallinnossa. Ohjel-
man seuranta aloitettiin kaikkien ministerididen edustajista koostuvassa tyéryh-
massa talvella 2005. Ohjelman véliraportti on kasitelty hallituksen iltakoulussa
maaliskuussa 2006. Ohjelma painottuu tydllisyyteen, tyén ja perhe-elaméan yh-
teensovittamiseen ja naisyrittdjyyteen seka mm. koulutukseen ja naisten osuu-
teen paatdksenteossa. Tasa-arvo-ohjelman osana on suunnitelma, jonka perus-
teella sitoudutaan vaiheittain lisdédmaan naisten maaraa sellaisten yhtididen paa-
toksenteossa, joissa valtio on omistajana tai mukana omistajana.

Ohjelma aikatauluttaa koko valtionhallinnon kattavan valtavirtaistamishankkeen
etenemisen. Hallituskauden aikana otetaan sukupuolivaikutusten arviointi osaksi
lainséddanndn ja valtion talousarvion laadintaa. Vuonna 2004 valmistui selvitys
tasa-arvon toteutumisesta sekd paattsten, suunnitelmien ja ohjelmien sukupuo-
livaikutuksista taiteen ja kulttuurin aloilla. Vuonna 2005 on valmistunut tyéryh-
man mietintd sukupuolten valisen tasa-arvon edistéamisesta ja sukupuolivaikutus-
ten arvioinnista liikunnan alalla.

Tasa-arvo-ohjelman osana on tasa-arvolain uudistus, jolla edistetdéan mm. tasa-
arvosuunnittelua ja samanpalkkaisuutta. Uudistettu laki tuli voimaan 1.6.2005.
Lailla vahvistetaan tasa-arvon edistéamisvelvoitetta ja syrjinnan poistamista. Ta-
sa-arvo-ohjelmaan sisdltyy my6s miesten tasa-arvoa edistavia toimenpiteita.
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Naisten ja miesten palkkaerojen kaventamiseksi nimitettiin marraskuussa 2004
nimitetty kolmikantainen samapalkkaisuusohjelmaryhmd, jonka ehdotus sama-
palkkaisuusohjelmaksi valmistui kevaalld 2005. Hallitus on hyvaksynyt ohjelman
ja siihen liittyvat hallituksen toimet helmikuussa 2006. Ohjelmaa seuraamaan on
nimetty kolmikantainen korkean tason seurantaryhma. Tyoministerion asettama
maadraaikaisten palvelussuhteiden vahentamistd pohtinut selvityshenkild antoi
ehdotuksensa loppuvuodesta 2005. Naisyrittdjyyden edistamiseen tahtdavia
tavoitteita sisaltyy yrittajyyden politiikkaohjelmaan.

Naisiin kohdistuvan vékivallan alueella on valmisteltu rikoksentorjuntaneuvostos-
sa sekad sosiaali- ja terveysministeridssa omaa toimintaohjelmaa, samoin kansal-
linen ihmiskauppaa koskeva toimintaohjelma. Sosiaali- ja terveysministeritn
toimintaohjelmassa saatuja hyvia tuloksia juurrutetaan sosiaali- ja terveyden-
huollon palvelutoimintaan vuonna 2006.

3  KOULUTUS JA KULTTUURI

3.1 Kehitetaan koulutusta ja aiennetaan tydelamaan paasya

Suomi yhteiskuntana rakentuu osaamisen, tiedon ja luovuuden varaan. Koulu-
tuksella edistetaan sivistyksellisia oikeuksia ja aktiivisen kansalaisen valmiuksia.
Koulutuspoliittisilla toimenpiteilld vaikutetaan my6s merkittdvasti hallituksen
talouskasvun ja tyéllisyyden vahvistamistavoitteisiin. Koulutuksen kehittamista ja
tydeldmaan paasyn nopeuttamista koskevia hallituksen toimenpiteitéd selostetaan
tarkemmin luvussa II 1., ja ne ovat osa hallituksen tydllisyysstrategiaa ja tyolli-
syyden politilkkaohjelmaa.

3.2 Vahvistetaan suomalaista kulttuuria

Taide, kulttuurieldma ja kulttuuriteollisuus ovat luovan hyvinvointiyhteiskunnan
ja luovan talouden perusta. Ne lisdavat yksildiden ja yhteisdjen kehittymisen
edellytyksia ja hyvinvointia. Luovuus ja sen erilaiset ilmenemismuodot kasvavat
rikkaasta ja monimuotoisesta kulttuuriperinndstd. Taiteen ja kulttuurin edistédmi-
sen yhteiskunnalliset ulottuvuudet ovat taiteellinen ja kulttuurinen, sosiaalinen,
eettinen ja taloudellinen vaikuttavuus.

Tiivistelma taide- ja kulttuuripolitiikan vaikuttavuustavoitteista

- Hyvinvointiyhteiskunnassa taide, kulttuuriteollisuus ja kulttuuriperinté
muodostavat vahvistuvan osan yhteiskuntaa kehittdavasta innovaa-
tioperustasta.

- Kulttuuri, luovuus ja luova talous vahvistavat yksildiden, yhteisdjen ja
kansakunnan kykya hyodyntda voimavarojaan. Vientimahdollisuudet ja
kilpailukyky kohentuvat kulttuurin toimialalla.
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- Monipuolisia ja lapsille turvallisia kulttuurisisaltdéja on runsaasti tarjolla
seka digitaalisina tallenteina etta tietoverkoissa.

Luovuuden, luovien ympadristojen ja luovan talouden edistiminen

Luovuusstrategiaprosessissa toteutetaan tyén kolmas eli viimeinen vaihe vuoden
2006 lokakuun loppuun mennessa. Siind strategiatydon yhteystyéryhma arvioi
valmistuneita asiantuntijaryhmien raportteja luovuuden edistémistarpeista ja
tekee tarvittavat johtopaattkset, jotta luovuusstrategiatyé saadaan toteutta-
maan yhteiskunnan innovatiivista kehittymistd. Luovuusstrategian toimeenpano
on kaynnistetty jo strategiaprosessin aikana siten, ettd asiantuntijaryhmien ra-
portit on lahetetty muihin ministeridihin ja useille muille toimijatahoille, ja pyy-
detty, ettd ne osaltaan arvioisivat raporteissa olevia esityksia ja tarpeen mukaan
ryhtyisivat tarvittaviin toimenpiteisiin.

Luova talous

Luovan talouden tietopohjan vahvistamiseksi valmistellaan tyéryhmatyona yh-
teistytssa tilastokeskuksen kanssa kulttuurin kansantaloudellisten vaikutusten
tilastollista arviointijarjestelmaa ja julkaistaan "Reilu kulttuuri?" -selvitys valot-
tamaan kulttuuripolitiikan eettisia vaikutuksia, ja niité kuvaavien indikaattoreiden
kehittdmistyd kdynnistetdan loppuvuodesta 2006. Nailld kehittamistoimilla luo-
daan edellytyksid kulttuuristen oikeuksien toteutumisedellytysten paranemiseen
luovan talouden kehityksen osana.

Kulttuuriviennin edistaminen

Opetusministerion, kauppa- ja teollisuusministeridn ja ulkoasiainministerién seka
useiden muiden toimijoiden yhteistyéna laaditaan kulttuuriviennin kehittdmisoh-
jelma vuosille 2007-2011 edistédmaan kansainvalista vientipotentiaalia omaavien
suomalaisten taide- ja kulttuurituotteiden vientid ja poistamaan viennin raken-
teellisia esteitd. Vuoden aikana tuetaan veikkausvoittovaroin kehittdmishankkeita
ja toimeenpannaan yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa Tekesin kulttuuri-
viennin liiketalouden edellytyksia kartoittavan selvityksen suosituksia. Kulttuuri-
kentén liiketaloudellista ja tuotteistusta koskevaa asiantuntijuutta kehitetadn
yhteisty0ssa eri kouluttajatahojen kanssa, ja syyskaudesta ldhtien valmistellaan
yhteistydssa kauppa- ja teollisuusministerion kanssa toimia kulttuurimatkailun
edistamiseksi. Alkuvuodesta 2006 kaynnistetdan ulkoasiainministerion, kauppa-
ja teollisuusministeridn ja opetusministerion voimin kulttuuriviennin tukiverkosto
promovoimaan sellaisia taidetuotteita, jotka eivat viela ylld markkinaehtoiseen
kulttuurivientiin.
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Kotimainen sisdllontuotanto, saatavuus ja tietoyhteiskuntakehitys

Nykyisen hallituskauden loppuun jatketaan hanketta, jonka tavoitteena on vah-
van kotimaisen kulttuuriteollisuuden ja sisdlléntuotannon systemaattinen raken-
taminen vastaamaan luovaa ja kestdvaa tietoyhteiskuntaa. Tieto- ja viestinta-
tekniikkaa kaytetdaan innovatiivisesti kulttuurilaitoksissa seka kulttuuriteollisuu-
den tuotteiden ja kulttuuripalveluiden tuotannossa ja levityksessa. Tavoitteen
toteuttaminen edellyttaa sisaltdjen tuotekehittamista ja alan infrastruktuurin (ml.
kulttuuriperintbaineiston digitoinnin) kehittamistd. Vuoden 2006 alusta kdynnis-
tetdan 3-vuotinen Digitaaliset Demot -projekti. Opetusministerié toimii tiiviissa
yhteistydssa LVM:n AriD - ja KTM:n SILE -hankkeiden sekda museoiden, arkisto-
jen ja kirjastojen eKAM-hankkeen kanssa.

Mediavikivalta

Opetusministerié on valmistellut joulukuussa 2004 luonnoksen mediavakivallan
rajoittamista koskevaksi toimintaohjelmaksi (Lapset ja media, Mediavakivalta),
jonka pohjalta on vuoden 2005 lopulla kdynnistetty mm. elokuva- ja mediakas-
vatuksen jarjestdjen ja viranomaisten yhteistydna mediakasvatuksen varhaiskas-
vatusta kehittdva hanke. Tatd toteutetaan vuoden 2006 aikana. Liséksi tuote-
taan Internetin suodatus- ja estojarjestelmista tietoa kotien, koulujen ja kirjasto-
jen kayttoon.

Tekijanoikeusjarjestelman kehittaminen

Luovan tyon taloudellinen arvo syntyy tekijanoikeuksista. Monet teollisuudenalat
perustuvat suojatun aineiston tuotantoon, jakeluun tai muuhun hyddyntédmiseen.
Tavoitteena on vahvistaa tekijanoikeusjarjestelman toimivuutta seka muodostaa
hyvia kaytantéja kulttuurin ja siséltéjen tuotannon taloudellisen arvon vahvista-
miseksi. Tekijanoikeusjarjestelmaa kehitetdan tasapainoisilla ja kestavilla ratkai-
jakelijoiden, kayttdjien kuluttajien ja muiden hyddyntdjien edut ja tarpeet. Jér-
jestelman toimivuutta vahvistetaan tietdmyksen ja osaamisen lisadmisella seka
tiedottamisella.

Taide- ja taiteilijapoliittinen ohjelma

Valtioneuvosto on maadritellyt taide- ja taitelijapoliittisen ohjelman tavoitteeksi
luovan toiminnan edistamisen. Ohjelman toimenpide-ehdotukset ovat valmistu-
neet vuonna 2004 ja niitéd toteutetaan vuonna 2006. Ohjelman poikkihallinnolli-
sia tavoitteita ovat taiteilijoiden sosiaaliturvan parantaminen ja verotuksen kehit-
tdminen. Opetusministerién, tydministerion ja sosiaali- ja terveysministeritn
yhteistyota tiivistetaan taiteilijoiden tydllisyyteen ja taiteen soveltavaan kayttdéon
littyvissa kysymyksissa. Valtionosuutta saavien teattereiden, orkestereiden ja
museoiden rahoitusta kehitetadn valtionosuusuudistuksen mukaisesti tavoitteena
monipuolistaa niiden toimintaa ja parantaa toiminnan laatua. Vuonna 2006 val-
mistuu erityisryhmia (vammaiset, etniset- ja kulttuuriset vahemmistéryhmat)
koskeva toimenpideohjelma taiteen ja kulttuurin saavutettavuuden paranta-
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miseksi. Taidetoimikuntajarjestelman kehittdmista koskevat esitykset valmistuvat
vuonna 2006.

Lastenkulttuuripoliittinen ohjelma

Lastenkulttuuripoliittisen ohjelman toteutussuunnitelmaa toteutetaan hallin-
nonalan kaikkien toimijoiden osalta ja niiden toimeenpanoa seurataan. Toteutu-
neiden toimenpiteiden tuloksia arvioivat selvitykset mm. lasten - ja nuorten kult-
tuuri- ja taidepalvelujen kaytdsta ja harrastamisesta valmistuvat.

Kulttuuriperinnon vaaliminen

Kulttuuri tietoyhteiskunnassa 2010 -strategian mukaisesti jatketaan kulttuuripe-
rinndn digitointia kdytettavissé olevien madrdrahojen puitteissa osana hallituk-
sen tietoyhteiskuntaohjelmaa. Aineistojen kaytdn mahdollistavista tekijanoikeu-
dellisista ratkaisuista sovitaan eri osapuolten kesken. Uudistettu museolaki tuli
voimaan vuoden 2006 alusta. Lain toimeenpano on kdynnistynyt ja vaikutusten
seuranta jatkuu kolmivuotisen siirtymdkauden ajan. Museoviraston alueellinen
toimipiste on perustettu Vaasaan.

Pohjoisen kulttuurisen kumppanuuden ja Vendja-yhteistyon
vahvistaminen

Suomen puheenjohtajuuskaudella opetusministerit jarjestda yhteistydssa komis-
sion kanssa EU-Vendja kulttuurin asiantuntijakokouksen 18.—19.9.2006 Kajaanis-
sa edistdadkseen EU:n ja Vendjan valilld 10.5.2005 paatetyn neljannen yhteisen
alueen kulttuurin tiekartan toimeenpanoa. Helsingissa toimivan Vendja- ja Ita-
Euroopan instituutin kehittdmisselvitystd tekemdan on asetettu selvitysmies,
jonka tehtdvéna on erityisesti tarkastella sitd, miten instituutti voisi palvella EU:n
ja Venajan valisen kulttuurisen yhteistydn kehittdmisessa.

Rinnan puheenjohtajuuskokouksen kanssa toimeenpannaan 7. Suomalais-
venaldinen kulttuurifoorumi Vendjan federaation kulttuuri- ja joukkoviestintémi-
nisterion ja opetusministerion valilla 8.9.2005 tehdyn taiteen ja kulttuurin yhteis-
tydsopimuksen toimeenpanemiseksi. Yhteistytsopimusta toimeenpannaan myds
myodntamalla madrdrahoja opetusministerién 2.8.2005 hyvaksytyn Taiteen ja
kulttuurin Venaja-ohjelman mukaisiin hankkeisiin. Opetusministerid osallistuu
pohjoisen kulttuurisen kumppanuuden kehittdmiseen vuoden 2006 aikana my6s
edistamalld Barents-puheenjohtajuusohjelman mukaisesti  kulttuurikomitean
hallinnollisen statuksen kehittédmista, edistamalld Arktisen neuvoston kulttuuriyh-
teistyon kehittdmistd ja toimimalla Itamerenneuvoston alaisen kulttuuriperintd-
komitean puheenjohtajana seké edistdmalla pohjoisen ulottuvuuden toimintalin-
jojen kehittdmisessa kulttuurista kumppanuutta. Maaliskuussa 2006 jarjestetaan
myos yhteistydssa Karjalan tasavallan kulttuuri- ja nuorisoministerididen kanssa
kulttuuri- ja nuorisoalan seminaari, joka tahtda uuden naapuruusrahoitusinstru-
mentin mukaisen hankkeistuksen edistamiseen.
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4 TUTKIMUS, TEKNOLOGIA JA INNOVAATIOTOIMINTA

Julkisen tutkimus- ja kehitysrahoituksen tavoitteena on turvata se osaamispohja,
jonka varaan talouden kestdva kasvu ja Suomen henkinen ja aineellinen hyvin-
vointi rakentuvat. Hallitus korostaa tutkimuksen merkitystéd osaamisen perusta-
na. Tavoitteena on turvata myoénteinen kehitys suomalaisen tieteen tasossa.
Teknologia vauhdittaa talouden kasvua, lisda vaurautta ja vahvistaa veropohjaa.
Teknologialla luodaan edellytykset hyvinvointipalvelujen tuottamiselle ja hankin-
nalle, ratkaistaan ongelmia ja rakennetaan yhteiskuntaa. Teknologia on keskei-
nen tekija tietoyhteiskunnan kehittamisessa, ymparisté- ja turvallisuuskysymyk-
sissa, infrastruktuurin rakentamisessa ja terveydenhuollossa.

4.1 Tutkimus- ja kehitysrahoitus seka julkisen tutkimus-
jarjestelman rakenteellinen kehittaminen

Hallituskauden aikana julkista tutkimus- ja innovaatiorahoitusta lisataan valtion
budjettikehyksen ja talousarvion puitteissa tiede- ja teknologianeuvoston suosi-
tusten pohjalta ottaen huomioon hallitusohjelmassa esitetyt linjaukset rahoituk-
sen suuntaamisesta seka valtioneuvoston tekemad periaatepaatds julkisen tutki-
musjarjestelman rakenteellisesta kehittémisestd. Laadun ja vaikuttavuuden mer-
kitysta T&K-rahoituksen suuntaamisessa korostetaan.

Julkisen tutkimus- ja kehittdmisrahoituksen lisépanostus kohdistetaan erityisesti
teknologisen kilpailukyvyn palauttamiseen ja huippututkimuksen edellytysten
vahvistamiseen aloilla, jotka ovat kansantalouden kasvun ja tuottavuuskehityk-
sen kannalta keskeisid. Rahoituksen mahdollisimman tehokkaan kaytén suunnit-
telussa ja toteutuksessa hyddynnetdan vaikuttavuudesta saatuja tietoja ja
arviointien tuloksia.

Julkista tutkimusjarjestelmaa kehitetdan toiminnallisena kokonaisuutena tutki-
mus- ja kehittdmistoiminnan laadun ja relevanssin jatkuvaksi parantamiseksi
valtioneuvoston periaatepaattksen 7.4.2005 mukaisesti.

Innovaatiotoiminnan edellytyksia vahvistetaan parantamalla julkisten rahoittaji-
en, varsinkin Suomen Akatemian ja Teknologian kehittamiskeskuksen, mahdolli-
suuksia huolehtia Suomelle tarkeiden alojen ja uusien kasvualojen, tutkimuslah-
tdisten innovaatioiden ja kansallisen innovaatioympariston kehittémisesta.

Tiivistelma vaikuttavuustavoitteista

-  Kansallinen osaamispohja vahvistuu kansantalouden ja yhteiskunnan
kannalta keskeisilla sektoreilla

- Suomalainen koulutus, tutkimus ja innovaatiotoiminta kansainvalisty-
vat edelleen
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- Yhteisty0 elinkeinoelaman ja korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten valilla
lisdantyy edelleen

Toimenpiteet

Julkista tutkimus- ja kehitysrahoitusta lisataan tavoitteena nostaa yksi-
tyisen ja julkisen tutkimusrahoituksen BKT-osuus neljaan prosenttiin
kuluvan vuosikymmenen loppuun mennessa.

— Julkisen tutkimusjarjestelman rakenteita kehitetdan seka tiede-, tekno-
logia- ja innovaatiopolitikan asemaa vahvistetaan valtioneuvoston pe-
riaatepaatoksen pohjalta.

— Valmistellaan uuden supertietokoneen hankintaa.

— Jatketaan tiede- ja teknologiahallinnon piiriin kuuluvien laitosten rahoi-
tuksen ja toiminnan tuloksellisuuden arviointia ja hyddynnetdan tulok-
sia laitosten ohjauksessa ja toiminnan suuntaamisessa. Suomen Aka-
temian toimintaa kehitetdan kansainvalisen arvioinnin suositusten poh-
jalta.

— Tehostetaan tieteen ja teknologian tutkimusta ja ennakointia mm. tu-
kemalla yliopistolaitoksen piirissa tieteen, teknologian ja innovaatiojar-
jestelman tutkimuksen konsortioita. Suomen Akatemia ja Tekes ovat
kaynnistaneet yhteisen FinnSight 2015 — Tiede ja teknologia Suomes-
sa ennakointihankkeen, joka valmistuu syksylla 2006. Vuoden 2005
lopussa paattyvan kauppa- ja teollisuusministerion ja teknologian ke-
hittadmiskeskuksen yhteisen teknologian tutkimuksen ohjelman jatka-
misesta paatetdan ohjelmasta tehtdvan vaikuttavuusarvioinnin perus-
teella.

— Valtioneuvoston kanslian asettamassa tydryhmassa laaditaan koko-
naissuunnitelma valtion sektoritutkimuksen ja sen resurssien kohden-
tamiseksi yhteiskunnan muuttuneiden tarpeiden mukaan.

— Tiede- ja teknologianeuvoston asettama tyéryhma laatii 30.6.2006
mennessa kansalliset strategiat kansainvalisesti kilpailukykyisten tie-
teen ja teknologian osaamiskeskittymien synnyttamiseksi ja vahvista-
miseksi seka tutkimusinfrastruktuuripolitiikaksi. Valmistaudutaan nai-
den mukaisiin toimiin seuraavan budjettikehyksen valmistelussa.

— Valittajaorganisaatiot tiivistavat keskindistd yhteistyétéan ja verkottu-

mistaan julkisten tutkimusorganisaatioiden kanssa. Kauppa- ja teolli-

suusministerid tehostaa valittdjaorganisaatioiden vaikuttavuuden arvi-
ointia.

4.2  Tieteellinen tutkimus osaamisen perustana

Korkeatasoinen koulutusjarjestelma ja perusosaaminen ovat koko osaamispoh-
jaisen kehityksen perusedellytykset. Kansallisen tiedon ja osaamisen vahvistami-
nen on valttdmatontd myds muualla tuotetun tiedon omaksumiseksi ja hyédyn-
tamiseksi.
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Tiedepolitikan tavoitteena on turvata suomalaisen tieteen tason, vaikuttavuuden
ja kansainvalisen ndkyvyyden mydnteinen kehitys. Tutkimustiedon ja teknologi-
an kayttdéa ja hyddyntdmistd talouden, tydllisyyden ja muun yhteiskunnallisen
kehityksen hyvaksi edistetdaan. Tutkimuksen kotimaista, eurooppalaista ja muuta
kansainvalista yhteisty6ta lisataén edelleen, erityisena painoalueena eurooppa-
laisen tutkimusalueen (ERA) vahvistaminen ja pohjoismaisen seka lahialueiden
tutkimusyhteistydn kehittaminen.

Tutkimuksella on tarked rooli alueiden elinvoimaisuuden ja kehityksen turvaami-
sessa. Yliopistot ja ammattikorkeakoulut ovat olennainen osa alueiden toimivia
innovaatioymparistdja. Korkeakouluilla ja alueilla toimivilla tutkimuslaitoksilla on
erityinen tehtdva lisata alueella olevaa osaamispddaomaa ja sen saattamista hyo-
dyntdjien kayttdoon.

Tiivistelma tiedepolitiikan vaikuttavuustavoitteista

- Kansainvalinen tieteellinen yhteisty0 laajenee ja suomalaisen tutki-
muksen kansainvalinen nakyvyys lisdantyy

- Korkeakoulujen alueellinen vaikuttavuus kasvaa

- Tutkijankoulutuksen madra vastaa tarpeita ja laatu paranee entises-
taan

- Tutkijanurasta tulee entistd houkuttelevampi ja kilpailukykyisempi

- Kansalaisten ymmarrys tieteestd paranee

Toimenpiteet

— Suomen Akatemia tarjoaa FiDiPro-ohjelmallaan yliopistoille ja tutki-
muslaitoksille mahdollisuuden palkata maaraaikaisesti ulkomaalaisia tai
pitkdan ulkomailla tydskennelleita suomalaisia professorin tasoisia tut-
kijoita tekemaan ja edistamaan tutkimustyota Suomessa.

— Yliopistojen yhteistydtd kehitetédn mm. niiden valistd laitteiden yh-
teishankintaa lisaamalla. Yliopistojen yksityisen rahoituksen maaraa
kasvatetaan ja tutkimusrahoituksen rakennetta kehitetdan. Yliopisto-
jen johtamiseen tuodaan lisad ammattimaisuutta. Yliopistojen talou-
dellista itsendisyytta pyritdan vahvistamaan.

— Suomen Akatemia valmistelee ja toteuttaa yhteisrahoitteisia ohjelmia
ja hankkeita kansainvalisten yhteistydkumppaneiden kanssa koko hal-
lituskauden ajan.

— Jatketaan Tiede ja yhteiskunta -toimenpideohjelman toteuttamista
mm. vahvistamalla Tiedonjulkistamisen neuvottelukunnan asemaa ja
selkeyttamalla Tieteellisten seurojen valtuuskunnan oikeudellista ase-
maa.

— Tutkijankoulutuksen ja tutkijanuran kehittdmistoimia valmistellaan
opetusministerion tydryhmien ehdotusten pohjalta.

— Valmistellaan jatkotoimet biotekniikan tutkimuksen kansallisen kehit-
tamisohjelman 2007-2009 toteuttamiseksi opetusministerion tyoryh-
man ehdotusten pohjalta.
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4.3  Teknologia- ja innovaatiopolitiikka

Teknologia- ja innovaatiopolitiikalla edistetdan suomalaisen elinkeinoelamén
kilpailukykya ja uudistumista. Tavoitteena on, ettd Suomi pystyy tarjoamaan
yrityksille kansainvalisesti korkeatasoisen innovaatioympariston, joka houkutte-
lee myds maahamme ulkomaisia yrityksid ja T&K-investointeja. Talouden raken-
teen uudistaminen, kasvun edellytysten turvaaminen ja tuottavuuden paranta-
minen edellyttavat kehittdmispanosten suuntaamista nykyistakin voimakkaam-
min aineettomiin investointeihin ja innovaatioympériston jatkuvaa kehittémistd.
Toimenpiteet tulee lahivuosina kohdistaa erityisesti liiketoimintaosaamisen vah-
vistamiseen, palveluinnovaatioiden kehittdmiseen, kasvuyrittdjyyden tukemiseen
seka yritysten kansainvalisille markkinoille paasyn helpottamiseen.

Tiivistelma teknologia- ja innovaatiopolitiikan vaikuttavuustavoit-
teista

- Suomeen syntyy nykyista enemman uusia, nopeaan kasvuun kykene-
vid osaamiseen ja innovaatioihin perustuvia yrityksia

- Tutkimus- ja kehittdmistoiminnan tulosten kaupallistaminen tehostuu

- Teknologinen tutkimus ja innovaatiotoiminta kansainvalistyvat edelleen

- Alueiden kilpailukyky perustuu teknologioiden ja innovaatioiden hyo-
dyntamiseen

Toimenpiteet

— Tekes laajentaa edelleen toimintaansa teknologiapolitiikasta innovaa-
tiopolitiikkaan, mukaan lukien palvelusektorin tuottavuuden paranta-
minen innovaatioiden avulla. Vuonna 2005 julkistettu teknologiastra-
tegia suuntaa tulevien teknologiaohjelmien sisalléllisia valintoja ja an-
taa perustan niiden jatkovalmistelulle. Teknologiastrategian toimeen-
panon tulee tapahtua koordinoidusti valtioneuvoston julkisen tutki-
musjarjestelman kehittdmista koskevan periaatepaatoksen kanssa.
Ohjelmatoiminnan osuus Tekesin rahoituksesta nostetaan 50-60 pro-
sentin tasolle.

— Valtion teknillisen tutkimuskeskuksen edellytyksid kehittyd kansainvali-
sesti korkeatasoisena ja kilpailukykyisend monitieteellisena tutkimus-
laitoksena vahvistetaan liséamalla budjettirahoituksen osuutta keskuk-
sen kokonaistulorahoituksesta. Budjettirahoituksen lisdys kohdistetaan
strategiseen teknologiseen perustutkimukseen seka markkinoiden,
nousevien teknologioiden ja yritysten kilpailukyvyn ennakointiin ja
teknologian, palveluiden ja liiketoiminnan konseptuaaliseen kehittami-
seen. VTT:n liikelaitostamisesta tehdaan selvitys.

— Kaynnistetdan GTK:n kemian analyysipalvelujen yhtidittamiseen téh-
tadva valmistelutyo.

— Selkeytetaan julkisrahoitteisesta tutkimuksesta syntyvia teollisoikeuk-
sia koskevia saanndksia ja ohjeita.

98



— Jatketaan teknologiahallinnon laitosten (VTT, GTK) alueellistamishank-
keiden toimeenpanoa.

— Lisataan julkisten tutkimuslaitosten ja innovaatiotoiminnan valittdjaor-
ganisaatioiden (teknologiakeskukset, hautomot ja kehitysyhtiot) yh-
teistyota.

— Julkisten innovaatiopalvelujen (rahoitus, koulutus, neuvonta ja kan-
sainvalistyminen) saatavuuden ja tehokkuuden parantamiseksi otetaan
kayttdon niitd tuottavien organisaatioiden yhteisia palvelumalleja.

— Osaamiskeskusohjelman kohdentumista huippuosaamiseen ja sen
hyddyntdmiseen parannetaan ja ohjelman yhteyksia innovaatiopolitiik-
kaan vahvistetaan.

— Innovaatiotoiminnan tulosten tehokasta hyddyntdmista tuotteiksi ja
uusiksi yrityksiksi edistetdadn toimilla, jotka puuttuvat tunnistettuihin
markkinapuutteisiin. Hallitus ja tyQeldkeyhtitt selvittavat kaymiensa
neuvotteluiden perusteella mahdollisuudet parantaa riskipadomien
saantia yritysten varhaisen ja nopean kasvun vaiheeseen.

— Parannetaan innovaatioketjun toimivuutta. Tassa tarkoituksessa kehi-
tetdan alkavien ja kasvuyritysten riskirahoituksen saatavuutta yhteis-
tydssa institutionaalisten sijoittajien kanssa.

5  KUNNAT, ALUEET JA VALTIONHALLINTO

Valtionhallintoa seka alueiden ja kuntien yhteisty6ta kehitetédan valtioneuvoston
tammikuussa 2004 tekeman aluepoliittisen tavoitepaatdksen ja maaliskuussa
2006 tekeman vuosia 2007-2011 koskevan kehyspaatoksen seka hallintoselon-
teon linjausten mukaisesti.

5.1 Kehitetaan peruspalveluohjelmaa ja valtionosuusjarjes-
telmaa seka uudistetaan kunta- ja palvelurakennetta

Peruspalveluohjelma ja -budjetti

Kuntien tehtavien ja velvoitteiden rahoituksen tasapainoa ja ennakoitavuutta
parannetaan hallituskauden kattavalla valtion ja kuntien valisella poikkihallinnol-
lisella peruspalveluohjelmalla ja siihen liittyvalla peruspalvelubudietilla. Peruspal-
veluohjelmassa arvioidaan kuntien tehtdvista ja velvoitteista aiheutuvat menot ja
tulot kuntaryhmittdin seka toimenpiteet niiden tasapainottamiseksi.

Peruspalveluohjelman tarkoituksena on edistad peruspalveluiden saatavuutta,
tehokasta tuottamista ja kehittamistd, selvittad keinoja peruspalveluiden rahoi-
tuksen turvaamiseksi, toteuttaa rahoitusperiaatetta seka arvioida toimenpiteita
kuntien velvoitteiden ja niiden rahoituksen tasapainottamiseksi. Lisaksi sen tar-
koituksena on kehittda peruspalveluita koskevan lainsaddanndn ja rahoitusjar-
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jestelmien valmistelusta vastaavien ministerididen yhteistyétda sekd parantaa
valtion ja kuntasektorin vélistd yhteistyo6ta.

Peruspalveluohjelmasta kehitetddn asteittain tydvdline, jonka avulla on aikai-
sempaa helpompaa hallita kunnallisten palveluiden ja niiden rahoituksen koko-
naisuutta poliittisessa paatoksenteossa. Peruspalveluohjelma on osa valtionta-
louden kehysmenettelya.

Peruspalveluohjelman valmistelua ohjaa ja sen sisalléstéd sopii ministeriryhma,
jonka kokouksiin osallistuvat pysyvina asiantuntijoina Suomen Kuntaliiton edus-
tajat.

Toinen kehyspaatokseen liittyva peruspalveluohjelma hyvaksyttiin vuonna 2005.
Kuntien ja kuntayhtymien vuoden 2005 ennakollisten tilinpaatostietojen perus-
teella kuntatalous ei enda heikentynyt. Kuntasektorin vuosikate, 1,4 miljardia
euroa oli lahes sama kuin vuotta aikaisemmin. Lainamaara lisaéntyi 1 000 mil-
joonalla eurolla eli yhtd paljon kuin edellisend vuonna. Kuntien ja kuntayhtymien
toimintamenot kasvoivat kuitenkin edelleen nopeammin kuin verotulojen ja val-
tionosuuksien kokonaismaara.

Kuntien talouskehitys oli vuonna 2005 edellisen vuoden tavoin kuntien valilld
epatasaista, talouden tasapainotusongelmat keskittyivat edelleen lahinnad alle 12
000 asukaan kuntiin. Talouskehitys oli vakainta Iahinna asukasluvultaan suurim-
missa kunnissa.

Kuntatalouden arvioidaan pysyvan edelleen kiredana. Kuntien ja kuntayhtymien
vuosikatteen ennakoidaan pysyvan poistoja pienempéana viela vuonna 2006,
mutta kattavan poistotason vuosina 2007-2011. Kehyskauden mukaisella meno-
kehityksella vuosikatteen arvioidaan riittédvan nettoinvestointien rahoittamiseen
aikaisintaan vuonna 2009. Kuntien lainakanta kasvaa edelleen, mutta kasvun
arvioidaan hidastuvan.

Rahoitustilanteen kireys edellyttaa kunnilta konkreettisia kunta- ja palveluraken-
netta, palvelujen tuotantotapoja ja tuottavuuden parantamista koskevia paatok-
sia. Nama toimenpiteet ovat valttdmattémia kuntatalouden rahoitustasapainon
turvaamiseksi ja velkaantumisen kasvun rajoittamiseksi.

Kuntien toimintamenojen arvioidaan kasvavan noin 4,8 prosenttia vuonna 2006.
Tama vastaa verotulojen ja valtionosuuksien lisdysta. Kehyskaudella 2007-2011
toimintamenojen kasvun arvioidaan hidastuvan noin 3,5 prosenttiin vuodessa.
Vuonna 2011 kuntien ja kuntayhtymien toimintamenojen arvioidaan olevan noin
5 200 miljoonaa euroa vuotta 2006 korkeammat. Menojen kasvun hidastumiseen
littyy merkittdvid varauksia. Kehyskauden arviossa on oletettu, ettd henkildston
maara lisdantyy ainoastaan sosiaali- ja terveydenhuollossa ja muissa kuntien
palveluissa henkiléston maarda vahennetadn. Hidastumista uhkaavia tekijoitd
ovat lisaksi yleista talouskehitystd ja kuntien tulorahoituksen kasvua nopeampi
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palkkakustannusten, ostopalvelujen ja rahoituskustannusten kasvu. Menojen
kasvun jatkuminen nopeana viime vuosien tapaan painaisi vuosikatteen syvaan
alijddmaan ja merkitsisi kuntatalouden voimakasta velkaantumista.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen kysyntd kasvaa kehyskaudella vaestdra-
kenteen muutoksen, teknologian kehityksen ja vaatimustason johdosta. Paiva-
hoidon kysyntd kasvaa vaestdn kasvualueilla mutta vahenee muualla. Lapsi-
ikaluokkien pieneneminen vahentada esi- ja perusopetuksen menoja.

Kuntien peruspalvelut rahoitetaan padosin kuntien omilla verotuloilla. Verotuloja
arvioidaan kertyvan vuonna 2006 yhteensa noin 14,8 miljardia euroa. Kuntien
verotulojen arvioidaan kasvavan vuonna 2006 yhteensa 4 prosenttia ja vuosina
2007-2011 keskimaarin 3,9 prosenttia. Verotulojen maaran arvioidaan kasvavan
vuoteen 2011 noin 3 120 miljoonalla eurolla vuoteen 2006 verrattuna.

Valtio rahoittaa kuntien peruspalveluja valtionapujen kautta yhteensda 7 474
miljoonalla eurolla vuonna 2006. Kuntien peruspalvelubudjettitarkastelun piiriin
kuuluvat valtionavut kasvavat vuosina 2007-2011 noin 519 miljoonaa euroa
vuoteen 2006 verrattuna. Valtionosuuksiin tehdaan vuonna 2007 indeksikorotus,
joka on 75 prosenttia tdysimaaraisesta korotuksesta. Indeksikorotus lisaa valti-
onosuuksia yhteensd 126 miljoonaa euroa, josta kuntien ja kuntayhtymien osuus
on 114 miljoonaa euroa. Vuoden 2006 alusta voimaan tulleen valtionosuusuudis-
tuksen mukaisesti indeksikorotus maksetaan tdysimdardisesti vuodesta 2008
lukien. Valtiontalouden kehyksissa valtionosuudet lasketaan vuoden 2007 kus-
tannustasossa.

Valtionosuuksia kasvattaa neljalle vuodelle jaksotettu valtion ja kuntien valinen
kustannustenjaon tarkistus, jonka kolmas era 86 milj. euroa maksetaan vuonna
2007 ja viimeinen era 196 miljoonaa euroa vuonna 2008. Yhteensd 504 miljoo-
nan euron tarkistuksesta on maksettu 136 miljoonaa euroa vuonna 2005 ja 86
miljoonaa euroa maksetaan vuonna 2006.

Valtionapuihin tulevia muita merkittavia lisdyksia ovat Kansallisen terveydenhuol-
lon hankkeen seka sosiaalihuollon hankkeen toteuttamiseen osoitetut lisépanos-
tukset yhteensa 75 miljoonaa euroa vuonna 2007. Terveydenhuollon yksikdille
erikoissairaanhoitolain mukaiseen koulutukseen (EVO) myonnettdvan korvauk-
sen jalkeenjadneisyyttd korjataan asteittain yhteensa 20 miljoonalla eurolla ke-
hyskaudella. Terveydenhuollon kehittémishankkeisiin maardajaksi osoitettu erilli-
nen madraraha alenee vuoden 2006 30 miljoonasta eurosta 15 miljoonaan. eu-
roon vuonna 2007 ja poistuu kokonaan vuonna 2008.

Valtion paattémien toimenpiteiden lisaksi kuntien valtionapuihin vaikuttavat ke-
hyskaudella tapahtuva ikdrakenteen ja vaeston mddran muutos. Muutoksesta
johtuen sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuuksien arvioidaan lisdantyvan
kehyskaudella 163 miljoonalla eurolla ja vastaavasti opetustoimen valtionosuuk-
sien oletetaan alenevan noin 98 miljoonalla eurolla.
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Sisaasiainministerion hallinnonalalla kohdennetaan vuositasolla 15-25 miljoonan
euron saastd kunnille maksettaviin maararahoihin.

Tydmarkkinatukiuudistuksen siirtymakauden kompensaatio alenee tyémarkkina-
tuen aktivointiasteen noustessa vuoden 2006 noin 180 miljoonasta eurosta 150
miljoonaan euroon vuonna 2008.

Kokonaan uusiin palveluvelvoitteisiin suhtaudutaan hallituskaudella pidattyvasti.
Tama ei kuitenkaan esta nykyisten palveluiden laadullista kehittamistd ja uudel-
leen arvioimista. Kokonaiskustannukset eivat kuitenkaan saa kasvaa.

Peruspalveluohjelmaa valmisteleva ministeriryhma paattéa kunta- ja palvelura-
kenneuudistus -hankkeen keskeisistd linjauksista kevattalvella 2006. Kunta- ja
palvelurakenneuudistukseen liittyvia toimenpiteitéd kasitelldan tarkemmin erik-
seen jaljempana.

Kuntien taloudellisen aseman ja itsehallinnon vahvistamiseksi seka nykyista yk-
sinkertaisemman ja lapindkyvamman rahoitusjarjestelman luomiseksi kunta- ja
palvelurakenneuudistukseen liittyen selvitetddn valtionosuusjarjestelman ja kun-
nallisverotuksen seka kuntien verotulopohjan vahvistamista koskevat kehittamis-
tarpeet. Uuden jarjestelman tulee olla sellainen, ettei se esta tai vaikeuta kunti-
en yhdistamista.

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksella vahvistetaan kuntien taloudellista asemaa
siten, ettd harkinnanvaraisia rahoitusavustuksia voidaan asteittain vahentaa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksu-uudistusta valmistellaan. Uudistuk-
sen tarkoituksena on turvata kunnallisten palveluiden asiakasmaksupohjaa ja
maksujen oikeudenmukaista jakautumista.

Kuntien rahoitus- ja valtionosuusjarjestelma

Kuntien rahoitus- ja valtionosuusjarjestelman uudistuksen ensimmainen vaihe on
toteutettu vuoden 2006 alusta. Valtion ja kuntien valista kustannustenjaon tar-
kistusta seka kustannustason muutosta kuvaavan indeksin laskentaperusteita
koskevat sdaanndkset on uudistettu. Myds yleisen valtionosuuden, sosiaali- ja
terveydenhuollon valtionosuuden sekd opetus- ja kulttuuritoimen valtionrahoi-
tuksen maaraytymisperusteita on muutettu. Uudistuksen aiheuttamia valtion-
osuusmuutoksia tasataan kolmen vuoden siirtymakaudella.

Sairausvakuutuksen rahoitusuudistuksen, metsaverouudistuksen ja tydmarkkina-
tukiuudistuksen vaikutusten kompensoimiseksi on lisdtty sosiaali- ja terveyden-
huollon valtionosuuksia ja muutettu valtionosuuksien tasauksen laskentaperus-
teita. Hallitusohjelman mukaisesta kiinteistdveroprosenttien korotuksesta on
toteutettu voimalaitosten ja padkaupunkiseudun kuntien rakentamattoman ra-
kennusmaan veroprosenttien korotukset.
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Valtionosuusuudistuksen toinen vaihe toteutetaan osana kunta- ja palveluraken-
neuudistushanketta. Hankkeen toteuttaminen edellyttda valtionosuusjarjestel-
man kokonaisarviointia uudelta pohjalta. Laajempiin palveluvastuukokonaisuuk-
siin siirtymisen myota valtionosuusjarjestelmaa voidaan yksinkertaistaa ja sel-
keyttéda. Samalla arvioidaan verotuloihin perustuvan valtionosuuksien tasausjar-
jestelman uudistaminen. Tavoitteena on kehittda jarjestelmaa siten, etta se lisaa
tuottavuutta ja kannustaa kuntia yhteistoimintaan.

Kunta- ja palvelurakenneuudistus ~hanke

Kunta- ja palvelurakenneuudistus - hankkeen (PARAS—hanke) toimikausi on
11.5.2005-31.5.2006. Hankkeen tavoitteena on, ettd sen tuloksena nykyisin
kuntien vastuulla olevat palvelut saavat riittavan vahvan rakenteellisen ja talou-
dellisen perustan niiden jarjestamisen ja tuottamisen turvaamiseksi tulevaisuu-
dessa siten, etta palveluiden laatu ja vaikuttavuus, saavutettavuus ja tehokkuus
seka teknologinen kehittaminen on otettu huomioon.

PARAS -hanketta johtaa hallituksessa peruspalveluohjelmaa valmisteleva minis-
teriryhma. Hankkeen kaytannon toteutusta valmistelee ja ohjaa kunta- ja palve-
lurakenneryhmg, jolla on apunaan neljé valmisteluryhmaa.

PARAS-hankkeen aluevaihe toteutettiin 19 maakunnan ja padkaupunkiseudun
omana tydprosessina, joka kesti lokakuun puolivalista 2005 helmikuun puolivaliin
2006. Aluevaiheen palautteessa esitykset tehtdvien siirroista kunnilta valtiolle
saatiin 1.12.2005. Muilta osin, kuten kolmesta kasittelyssa olleesta muutosmal-
lista (peruskuntamalli, piirimalli ja aluekuntamalli), palaute saatiin 15.2.2006.

Peruspalveluohjelmaa valmistelevan ministeriryhman tekemien linjausten mu-
kaan kunnilta valtiolle siirretdan ulkomailla asuvien terveydenhuoltokustannusten
rahoitusvastuu, lasten seksuaalisen hyvaksikaytdn selvittdmisen ja muiden oike-
uspsykiatristen selvitysten rahoitusvastuu, kuluttajaneuvonnan jarjestamis- ja
rahoitusvastuu sekd holhoustoimilain mukaisen yleisen edunvalvonnan jarjesta-
minen ja rahoitusvastuu kokonaisuudessaan. Siirrot tehdaan kustannusneutraa-
listi valtion ja kuntien valilla. Kevaan 2006 aikana selvitetadn mahdollisuutta
toteuttaa kahdeksan muun tehtdvan siirto kunnilta valtiolle.

Peruspalveluohjelmaa valmisteleva ministeriryhma paattaa uudistuksen keskei-
sistd linjauksista huhtikuussa 2006. Hallituksen esitys uudistuksen suunnittelua
ja toimeenpanoa koskevaksi puitelaiksi annetaan eduskunnalle kevatistuntokau-
della 2006 ja lain on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2007 alusta. Uudistuksen
taytéantéonpanon edellyttdmat toimenpiteet kdynnistyvat syksylla 2006.

Kunnilta valtiolle siirretadn ulkomailla asuvien terveydenhuoltokustannusten
rahoitusvastuu, lasten seksuaalisen hyvaksikaytdn selvittdmisen ja muiden oike-
uspsykiatristen selvitysten rahoitusvastuu, kuluttajaneuvonnan jarjestamis- ja
rahoitusvastuu sekd holhoustoimilain mukaisen yleisen edunvalvonnan jarjesta-
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minen ja rahoitusvastuu kokonaisuudessaan. Siirrot tehddan kustannusneutraa-
listi valtion ja kuntien valilld. Kevadn 2006 aikana selvitetdan mahdollisuutta
toteuttaa kahdeksan muun tehtdvan siirto kunnilta valtiolle. Tehtdvien siirrosta
aiheutuvia muutoksia ei ole otettu tassa vaiheessa kehyslaskelmissa huomioon.

Kuntajaon muutoksia tuetaan yhdistymisavustuksin jatkossakin. Kuntajakolain
saannokset avustusten muodosta ja tasosta kuitenkin uudistetaan. Kuntien yh-
distymisavustuksiin osoitetaan 53 miljoonaa euroa vuonna 2007, mika on noin
28 miljoonaa euroa vuotta 2006 enemman. Vuosina 2008-2011 avustusten ta-
soksi on arvioitu 50 miljoonaa euroa. Yhdistymisavustusjarjestelman muuttamis-
ta koskeva hallituksen esitys annetaan eduskunnalle syksylld 2006. Laki tulee
voimaan vuonna 2007 ja uusia saannoksia sovelletaan vuonna 2008 ja sen jal-
keisind vuosina voimaan tuleviin kuntajaon muutoksiin.

PARAS-hankkeen toinen vaihe eli taytéantddnpanon valmisteluvaihe kdynniste-
tadan syksylla 2006 sen jdlkeen kun edellda mainittua puitelakia koskeva hallituk-
sen esitys on annettu eduskunnalle. Tama edellyttdd omaa hankeorganisaatiota
ja erittdin vahvaa alueilla ja kunnissa toteutettavaa valmistelua. Sen liséksi mi-
nisteridissa tulee tehtdvaksi mittava lainsdadanndn valmistelu. Valmisteluvaihe
kestda vuoden 2008 loppuun saakka ja varsinainen uudistuksen tayténtéonpano
kaynnistyy kunnissa ja alueilla uuden valtuustokauden alkaessa, vuoden 2009
alusta.

Kuntien seutuyhteistyo seka valtion ja kuntien yhteistoiminta
julkisten palveluiden saavutettavuuden turvaamiseksi

Hyvinvointipalvelujen ja kuntien infrastruktuurin turvaamiseksi tarvitaan koko
maassa kuntien seudullista ja sitékin laajempia alueita kasittédvaa yhteistyota.

Kuntien seudullisen yhteistyon tukemiseksi toimii sisaasiainministerién ja Suo-
men Kuntaliiton johdolla valtion ja kuntien yhteinen seutuhanke. Sen sisalténa
on kehittdad ja tukea kokeiluseutujen kuntien yhteistydtd, paatéksentekorakentei-
ta, yhteistydbmenetelmia ja palvelujen tuotantotapoja. Kokeiluseuduille annetaan
myos erityislailla vaikutusmahdollisuuksia valtion alue- ja paikallishallinnon vi-
ranomaisten seka maakunnan liittojen paatoksiin.

Kaynnistetty PARAS-hanke nivoo yhteen seutuhankkeen ja muut eri hallin-
nonaloilla kaynnistetyt seudulliset palvelutuotannon ja -rakenteiden uudistus-
hankkeet. Seutuhanke myds pohjustaa kunta- ja palvelurakennehankkeessa
paatettdvien uudistusten toimeenpanoa.

Kuntien hyvinvointipalvelujen ja perusrakenteiden liséksi seudullista ja laajem-
paakin alueellista yhteisty6ta tarvitaan myos elinkeinopolitiikassa, jossa yksittdi-
set kunnat ovat globaalissa markkina- ja kilpailutaloudessa liian pienia toimijoita.
Tydvoima- ja elinkeinokeskusten rooli seutujen elinkeinotoiminnan kehittémises-
sa on keskeinen. Niiden palvelut on tarpeen tuoda ldhemmaksi kaikkia yrittajia
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perustamalla seudullisia yrityspalvelukeskuksia yrittdjyysohjelman mukaisesti.
Myds mahdollisuus tutkimus- ja kehittémispanostusten hyvaksikayttéon kasvu-
keskusten ulkopuolella edellyttad, etta seudut yksittaisid kuntia suurempina yk-
sikkdind kykenevat tarjoamaan riittdvda asiantuntemusta yritysten hankkeiden
toteuttamiseksi. Tassa tarkoituksessa teknologian kehittémiskeskuksen toimintaa
alueilla vahvistetaan.

Valtion palvelujen turvaamiseksi on monilla seuduilla valttdmatoéntd, etta julkis-
ten palvelujen jarjestamista ja tuottamista tarkastellaan kokonaisuutena, johon
kuuluvat niin kuntien kuin valtionkin vastuulla olevat palvelut. Yhteispalvelupis-
teilla on valtion palvelujen saatavuuden kannalta tarked merkitys.

Seutuhankkeen yleiset tavoitteet

Kehitetddn kuntien seudulliselle yhteisty6lle uusia menetelmia
Kehitetddn seutuyhteistyon organisointia ja paatdksentekorakenteita
Laajennetaan kuntien seutuyhteistyota

Lisataan valtion ja kuntien yhteisty6ta paikallistasolla seka asukkaille
etta yrityksille suunnattujen palvelujen tuottamisessa

Toteutussuunnitelma

Seutukokeilu jatkuu vuoteen 2012 saakka. Kokeiluseutujen yhteistyén
tukemiseen suunnataan rahoitustukea maakunnan kehittamisrahasta.
Kokeiluseuduilla voidaan ottaa kdyttéon suoriin vaaleihin perustuva
seutuvaltuusto.

Kokeiluseudut kayttdvat vuonna 2005 sdadettyja uusia kannusteita,
jotka lisddvat kokeiluseutujen mahdollisuutta kayttaa laajempia toimi-
valtuuksia ja laajentavat yhteistydmuotoja.

Yhteisty0 sosiaali- ja terveysministerion seka opetusministerion kayn-
nistdmien palvelujen ja hallintorakenteiden uudistusten toteuttamisek-
si kokeiluseuduilla ja joissain tapauksissa maakuntatasolla tai niitakin
laajemmilla alueilla; kokeiluseuduille suunnataan hankerahoitusta nai-
den sektorikohtaisten tavoitteiden toteuttamiseksi.

Yhteistyolla aluekeskus- ja osaamiskeskusohjelmien -hankkeen kanssa
parannetaan seutuyhteistydn laaja-alaisuutta ja vaikuttavuutta.
Tuetaan peruspalvelujen tuottavuuden kehittémishankkeita ja tuotteis-
tamista.

Edistetdan kokeiluseutujen kehittdjien verkottumista hanketeemoit-
tain.

Edistetdan valtion talousarvion mukaisella kuntien syvéllisen yhteis-
tyon tuella palvelurakenteiden ja palvelujen tuottamistapojen uudis-
tamista.

Seutuhankkeen valiraportti osoittaa, ettd vapaaehtoisen yhteistydn
eteneminen on hidasta ja tulokset ovat vield ohuet: rakenteellisesti
merkittdvien suunnitelmien toteutustasolle on edetty harvoilla kokeilu-
seuduilla. Seutuhankkeen ja muiden seudullisten yhteistythankkeiden
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jatkamista onkin arvioitava sen jalkeen, kun kunta- ja palvelurakenne-
uudistuksen toimenpidelinjaukset valmistuvat.

5.2 Parannetaan alueellista tasapainoa seka vahvistetaan
alueita ja seutuja

Valtakunnalliset alueiden kehittamistavoitteet ja -menetelmit

Valtioneuvoston 15.1.2004 paattamilla valtakunnallisilla alueiden kehittdmisen
tavoitteilla tdydennetdan ja tdsmennetaan hallitusohjelman aluepoliittisia tavoit-
teita. Valtioneuvoston tavoitepdatoksen mukaisten aluepoliittisten toimenpitei-
den toteutumista seurataan saanndllisesti hallinnon ja aluekehityksen ministeri-
tyoryhmassa. Aluekehityksen kannalta on keskeista erityisesti SM:n, KTM:n,
MMM:n, LVM:n, OPM:n, STM:n, TM:n ja YM:n toimet eri aluetasoilla. Aluepoliit-
tisten toimenpiteiden seurantaryhman loppukauden painopisteet tavoitepdatok-
sen toteuttamisen tehostamisessa otetaan huomioon toimenpiteitd toteutettaes-
sa. Seurantaryhman linjaamat painopisteet ovat erityisen huonosti menestyvat
alueet, akillisten rakennemuutosten paikkakunnat, alueellinen yrittdjyys ja erityi-
sesti naisyrittajyys seka ICT-infrastruktuurin alueellinen tasapaino.

Tavoitepaatoksen seuraavien toimenpiteiden toteutumista tehostetaan loppuhal-
lituskaudella: alueellisen innovaatiopolitikan tehostaminen, suurten kaupunkien
politiikkakokonaisuuden vahvistaminen, yrittdjyyden edistéminen alueilla, liiken-
nepolitiikan linjauksia esittaneen ministeritydryhman liikenneinfrastruktuurihank-
keiden ja teemapakettien toteuttaminen, valtioneuvoston hyvéksyman laajakais-
tastrategian toteuttaminen, maaseudun kehittéminen ja palvelujen turvaaminen
erityisesti syrjaiselld maaseudulla, osaamisen vahvistaminen alueilla, akillisten
rakennemuutosalueiden tukeminen ja valtioneuvoston hyvaksyman luonnon
virkistyskayttéa seka luontomatkailua koskevan periaatepdatdksen toteuttami-
nen.

Akillisten rakennemuutosalueiden tukemiseksi ja muutokseen reagoimiseksi koh-
distetaan erityisia toimenpiteitd, joista vastaavat useat ministeriét. Alue- ja ra-
kennepolitiikkaa koskevina toimenpiteind huomioidaan ja ennakoidaan rakenne-
muutokset kansallisissa ohjelmissa, maakuntaohjelmissa ja tulevien EAKR-
toimenpideohjelmien valmistelussa.

Aluekehitystyon strategista vaikuttavuutta tehostetaan

Alueiden ja koko Suomen kilpailukyvyn ja kehityksen kannalta on keskeistd, etta
alueilla vahvistetaan avoimessa taloudessa parjaavia, kilpailukykyisia klustereita.
Samalla on vahvistettava osaamista ja sen rakenteita seka hyvinvoinnin perus-
taa. Tata tukevat koulutuksen, tutkimuksen, liikenteen, tietoliikenteen seka val-
tion ja kuntien kehittamistoimet.

106



Alueiden kilpailukykya parannetaan niiden omia vahvuuksia kehittamalld ja li-
saamalld alueiden kehittamisen omaehtoisuutta. Aluekehitystydn tehokkaan
toteutuksen kannalta on valttamatonta koota kehittdmisvalineitd strategisesti
yhteen. Hallitusohjelma ja sita tarkentava strategia-asiakirja seka valtioneuvos-
ton paatds valtakunnallisista alueiden kehittdmisen tavoitteista maarittelevat
strategian painopisteet ja tarkeimmat toimenpiteet. Lisaksi keskeisten ministeri-
oiden suunnitelmat oman hallinnonalansa alueiden kehittamisen tavoitteista ja
toimenpiteista seka periaatteista toimenpiteiden alueellisesta kohdentumisesta ja
rahoituksesta ottaen huomioon maakuntien kehittémisen tavoitteet tdsmentavat
hallituksen alueiden kehittamisstrategiaa eri hallinnonaloilla. Aluekehitystydn
tarkeitd valineitd ovat aluekeskus-, osaamiskeskus- maaseutu- ja saaristo-
ohjelmat seka EU:n tavoite 1, 2 ja 3 ohjelmat.

Maakuntaohjelmat ja niiden toteuttamissuunnitelmat ovat merkittavia strategis-
ten linjausten ja rahoituksen kanavoimisen vdline aluetasolla. Maakuntaohjelmiin
on koottu kansallisten ja Euroopan unionin rakennerahasto-ohjelmien ydinkoh-
dat ja rahoitus.

Maakuntaohjelmilla vahvistetaan maakuntien ja niiden keskusten omiin vah-
vuuksiin ja erikoistumiseen perustuvaa kilpailukykya, elinvoimaa ja sosiaalisesti
tasapainoista kehitysta.

Maakunnan liitot tekevat paatdoksen alueiden kehittamislain 10 §:n mukaisista
maakuntaohjelmista vuoden loppuun mennessa. Lain mukaan niihin kootaan
kaikki kussakin maakunnassa toteutettavat ohjelmat. Maakuntaohjelmiin sisélty-
vat seka kansalliset erityisohjelmat ettéd EU:n rakennerahastojen tuella toteutet-
tavat ohjelmat. Nain maakuntaohjelmissa ilmenee kansallisten ja EU-ohjelmien
tyonjako kunkin maakunnan alueella.

Alueiden kehittdmislain muutos lisad maakunnan liittojen paatdsvaltaa maakun-
taohjelmien toteuttamisessa. Liitot hyvaksyvat vuosittaisen toteuttamissuunni-
telman, joka siséltad ehdotuksen valtion talousarvioon otettavista maararahois-
ta. Valtion vuoden 2007 talousarvion valmistelussa ministeriét kokoavat yhteen
alueellisesti keskeisia madararahoja valtiovarainministerion huhtikuussa 2006
antaman talousarvioehdotusten laadintamaardaysten mukaan. Tavoitteena on,
ettd valtioneuvosto paattaa ndiden maararahojen alueellisesta jaosta vuoden
2007 tammikuussa.

Ministerididen aluestrategioiden toteuttamista seurataan alueellisten toimenpi-
teiden seurantaryhmassd. Ministerididen aluestrategiat otetaan huomioon maa-
kuntaohjelmien laadinnassa.

EU:n alue- ja rakennepoliittisten ohjelmien toteutuksen kansallisena strategiana

on vahvistaa alueellista kilpailukykyd, tyodllisyytta ja hyvinvointia. Rakennerahas-
totoimilla tuetaan Lissabonin strategian kansallisten tavoitteiden toteutumista.
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Alueelliset erityispiirteet ja koheesiopolitiikan keskeiset periaatteet otetaan huo-
mioon.

EU:n alue- ja rakennepolitiikan Suomen kansallinen strateginen viitekehysesitys
vuosille 2007-2013 valmistuu alkuvuodesta 2006. Sisdaasiainministerid ohjeistaa
maakunnan liittoja EAKR-toimenpideohjelman laatimiseksi suuraluepohjalta.
Liitot vastaavat laadintatyon organisoinnista suuralueilla. SM asettaa alkuvuonna
2006 kansallisen ohjelmatyéryhman, joka sovittaa yhteen ja koordinoi ohjelma-
tydn valmistelua keskushallintotasolla. Toimenpideohjelmaesitykset viedadn
valtioneuvoston kasittelyyn syksylla 2006 yhdessa kansallisen strategisen viite-
kehyksen kanssa. Rakennerahastolain uudistusta valmistellaan kevaan aikana ja
se pyritdédn saamaan eduskunnan kasittelyyn syksylld 2006.

EU:n rakennerahastojen rahoituksen vaheneminen tulevalla ohjelmakaudella
edellyttda EU:n alue- ja rakennepolitiikan ja kansallisen politikan nykyistd pa-
rempaa yhteensovittamista.

Strategiatyon tavoitteet

- Kansallisesti ja alueellisesti nykyistd selkedmman ja vaikuttavamman
strategia- ja ohjelmatydn aikaansaaminen

- Alueellisesti vaikuttavien eri politiikkalohkojen nivominen janteviksi ko-
konaisuuksiksi

- Maaritelldaan EU:n koheesiopolitiikan ja kansallisen aluepolitiikan tuleva
rooli ja tyénjako

Toteutussuunnitelma

— Sisaasiainministerion asettama ty6ryhma laatii kansallisen strategian
vuosien 2007-2013 rakennerahastokautta varten ja valmistelee tule-
van ohjelmakauden toteutusta.

— Ministerididen aluestrategiat pidetdén ajan tasalla ja edistetdan kan-
sallisen ja alueellisen strategiatydn yhteytta.

— Maakuntaohjelmien kehitysty6ta jatketaan strategiat, rakennerahasto-
ja kansalliset erillisohjelmat ja voimavarat huomioivaan ja kokoavaan
suuntaan.

Aluehallinnon toimintaa ja kansanvaltaista ohjaamista
tehostetaan

Aluehallinto on keskeinen valine tehokkaan aluepolitiikan toteuttamisessa. Alue-
hallinnon kehittamisen lahtokohtana onkin tukea alueiden osaamista, yrittdjyyt-
ta, tyollisyytta, kasvua ja hyvinvointiyhteiskunnan perusrakenteiden yllapitémista
seka tata tieta alueiden kilpailukykya. Hallitus edistda maakuntien liittojen, valti-
onhallinnon (erityisesti tydvoima- ja elinkeinokeskusten) ja elinkeinoelaman yh-
teistyota niin, ettd ndma yhdessd muiden alueella toimivien organisaatioiden
kuten kuntien, korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten kanssa kokoavat alueen voi-
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mavaroja yhteen edistdakseen alueen toimintaedellytyksia ja kehitystd. Alueiden
kehittdmisen kannalta merkittavia voimavaroja kootaan yhteen ja alueellistetaan
seka lisdtdan sitomattomien maakunnallisten kehittdmisvarojen osuutta.

Aluehallinnon kehittédmistavoitteisiin ja -toimenpiteisiin vaikuttavat myoés valtion
keskushallinnon kehittdmislinjat. Ministeridita kehitetdan niin, ettd ne keskittyvat
hallituksen ja eduskunnan paatdsten valmisteluun, strategiseen johtamiseen
seka EU-asioiden hoitoon ja kansainvdliseen yhteistyohon. Alueellistetaan ja
delegoidaan tehtavid keskushallinnosta olemassa olevaan alue- ja paikallishallin-
toon.

Aluehallinnon keskeinen ongelma on 1990-luvulla toteutettujen hallinnon ko-
koamistoimien jalkeenkin toimijoiden suuri maara ja toiminnan selvasti riittdma-
ton koordinaatio. Koordinaatiota samoin kuin yhteisty6ta onkin tarpeen lisata.
Samoin aluejaotuksia edelleen yhtendistetdaan. Valtioneuvosto antoi eduskunnal-
le selonteon keskus-, alue- ja paikallishallinnon toimivuudesta ja kehittamistar-
peista kevaalla 2005. Selonteko linjaa keskus-, alue- ja paikallishallinnon kehit-
tamista 2010-luvulle saakka. Linjaukset konkretisoidaan toimeenpanosuunnitel-
maksi vuoden 2006 kevadlld. Suunnitelman toteutumisen seuranta nivotaan
hallitusohjelman toteutumisen seurantaan.

Hallituksen asettaman aluehallinnon vahvistamishankkeen selvitys on valmistu-
nut 26.2.2004. Selvityshenkild teki ehdotukset aluehallinnon ja maakunnan liiton
aseman vahvistamiseksi, aluekehityksen voimavarojen kokoamiseksi seka alue-
hallinnon kansanvaltaisen ohjauksen tehostamiseksi. Aluehallinnon vahvistami-
sen jatkovalmistelu on tapahtunut ministerididen yhteistydna sisaasiainministeri-
6n johdolla. Laki on tullut voimaan vuoden 2007 alusta lukien.

Kainuun hallintokokeilu toteutetaan vuosina 2005-2012 siité annetun lainsaa-
danndn ja paaministeri Paavo Lipposen II hallituksen tekeman periaatepaatok-
sen mukaisesti. Kainuun hallintokokeilussa maakuntahallinnon toiminta kdynnis-
tyi vuoden 2005 alussa. Kokeilusta ja sen valmistelusta julkistettiin virkamiesseu-
rantaryhman raportti ja puolueettoman arvioijan arviointiraportti vuoden 2005
aikana. Hallituksen paattamia tukitoimia Kainuussa on toteutettu eri ministeri6i-
den toimesta. Hallintokokeilun ensimmaisen vuoden toiminnasta laaditaan seu-
rantaraportti kevaan aikana seka jdrjestetéddn aiheesta arviointiseminaari.

Aluehallinnon vahvistamishankkeen tavoitteet

- Maakunnan liittojen roolia aluekehityslain mukaisina aluekehitysviran-
omaisina kehitetadn vahvistamalla niiden asemaa maakuntien kehitta-
miseen tarkoitettujen voimavarojen suuntaamisessa

- Kootaan yhteen ja alueellistetaan alueiden kehittamisen kannalta mer-
kittavia madrarahoja

- Koordinoidaan ja selkeytetddn aluehallinnon toimintoja, organisointia
ja aluejaotuksia

- Tehostetaan aluehallinnon kansanvaltaista ohjausta
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Toteutussuunnitelma

— Hallitus on antanut 7.4.2005 eduskunnalle selonteon keskus-, alue- ja
paikallishallinnon toimivuudesta ja kehittamistarpeista. Selonteko sisal-
tda palvelujen saatavuuden turvaamiseen, tuottavuuden parantami-
seen, hallinnon rakenteiden ja yhteistydn kehittdmiseen, tietoyhteis-
kuntakehityksen tukemiseen ja valtion henkiléstévoimavaroihin liittyvia
toimintalinjoja. Néama toimintalinjat tarkennetaan konkreettisiksi toi-
menpiteiksi ja hankkeiksi kevaalla 2006 valmistuvassa selonteon toi-
meenpanosuunnitelmassa. Osa selonteon edellyttamistd hankkeista on
jo asetettu (muun muassa kunta- ja palvelurakennehanke, yhteispal-
velun tehostamishanke) ja osa toimenpiteista tehty (muun muassa
asetettu valtion alue- ja paikallishallinnolle palvelujen saatavuutta kos-
kevat tavoitteet)

Vahvistetaan koko maan kattavaa aluekeskusverkostoa ja sen
vaikuttavuutta

Tammikuussa 2004 vahvistettujen valtakunnallisten alueiden kehittémistavoittei-
den mukaisesti hallitus kehittdd monikeskuksista, kilpailukykyiseen paakaupunki-
seutuun ja aluekeskusten verkostoon perustuvaa aluerakennetta, joka pitaa
kaikki maakunnat elinvoimaisena ja mahdollistaa nykyista tasaisemman taloudel-
lisen kasvun koko maassa. Jokaisessa maakunnassa on oltava vahintdan yksi
kaupunkiseutu, joka tarjoaa kilpailukykyisen sijaintipaikan erityyppisille yrityksille
ja monipuoliset paikalliset tydmarkkinat. Lisaksi maakunnissa on oltava hyvin
menestyvia pienempid kaupunkiseutuja, vahvoja kuntakeskuksia ja maaseutu-
alueita, joiden yritykset ovat tehokkaasti verkottuneet seké maakunnan sisélla
ettd sen ulkopuolelle.

Aluekeskusohjelman yleiset tavoitteet

- Erikokoisten kaupunkiseutujen omiin vahvuuksiin ja erikoistumiseen
perustuvan kilpailukyvyn, elinvoiman ja sosiaalisesti tasapainoisen ke-
hityksen vahvistaminen

- Kaikki maakunnat kattavan, alueellisesti vaikuttavan aluekeskusverkos-
ton kehittéminen

- Aluerakenteen tasapainottaminen

Toteutussuunnitelma

Aluekeskuksia kehitetaan keskeisend osana kansallista aluerakennetta. Aluekes-
kusten kehittdminen kytketdan entista tiiviimmaksi osaksi kansallisen aluestrate-
gian ja Euroopan unionin rakennepolitiikan toteutusta Suomessa kaikilla keskei-
silld hallinnonaloilla seka maakuntaohjelmissa ja niiden toteuttamissuunnitelmis-
sa. Aluekeskusten kehittdmistd jatketaan vuonna 2007 alkavalla ohjelmakaudella
alueiden kehittédmislain 14 §:n peruslinjan mukaisella aluekeskusohjelmalla. Uut-
ta ohjelmakautta koskevien linjausten perusteella ohjelman haku toteutetaan
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siten, etta valtioneuvoston paatdkset aluekeskusohjelmaan nimettdvistad alueista
ja ohjelman toteutuksesta on tehtavissa syksylla 2006.

Ohjelma saatetaan vuonna 2006 vaikuttavuustavoitteiden mukaiseen paatok-
seen. Erityisesti tuetaan aluekeskusten valisten verkostojen toimintaa innovaa-
tioymparistéjen, koulutusyhteistyén ja aluekeskusten hyvinvoinnin vahvistami-
sessa. Ohjelman yhteisty6ta sen kannalta keskeisten hallinnonalojen kanssa
vakiinnutetaan ja ohjelman roolia vahvistetaan eri hallinnonalojen aluestrategioi-
den toteuttamisen vdlineena.

Aluekeskusohjelmaa toteutetaan tiiviissa yhteistydssa valtionhallinnon, maakun-
tien ja aluekeskusohjelmaan nimettyjen alueiden kesken. Aluekeskusohjelman,
osaamiskeskusohjelman ja seutuhankkeen yhteisty6ta tiivistetaan.

Aluekeskusohjelman vaikuttavuustavoitteet
Ohjelmakauden paattyessa vuoden 2006 lopussa aluekeskuksilla on:

- Toimivat seudulliset yhteistydstrategiat ja paatdksentekorakenteet

- Toimivat yhteistyoverkostot ympardivien seutujen kanssa

- Toimivat yhteistyéverkostot seudulla ja ympardgivilla seuduilla olevien
yritysten, oppilaitosten ja tutkimusyksikéiden kanssa

- Myonteista kehitysta elinvoimamuuttujissa (vaesto, tyopaikat, osaami-
nen, toimialat, palvelut, turvallisuus, ymparistd) vuoteen 2000 verrat-
tuna

- Myodnteinen vaikutus koko maakunnan aluetalouteen ja osaamiseen

Tehostetaan alueellista innovaatiopolitiikkaa ja osaamiskeskusten
toimintaa

Osaamiskeskusohjelma on kansallisen ja alueellisen innovaatiopolitilkan valine.
Siind keskitytaan teollisuuden ja muiden elinkeinojen seka hyvinvointipalvelujen
kilpailukykyisen huippuosaamisen kehittdmiseen. Ohjelman painopiste on kan-
sainvalisesti vahvojen karkiosaamisalojen kehittdmisessa seka yleensa kansain-
valistymisessa. Lapikdyvana toimintatapana ohjelmassa on yhteistyd yritysten,
teknologiakeskusten, tutkimusyksikkdjen, oppilaitosten seka paikallis- ja aluehal-
linnon kanssa. Samalla tehostetaan alueellisesti toimivien innovaatio-
organisaatioiden kansallista ja kansainvalistd verkottumista.

Osaamiskeskusohjelmalla tuetaan ohjelmaan kuuluvilla aloilla korkean osaami-
sen leviamistd ja hyddyntamistéa myds osaamiskeskusten toimialueiden ulkopuo-
lella. Muutenkin huolehditaan kaikkien alueiden edellytyksisté hyotya teknologia-
ja muusta osaamisrahoituksesta seka tata kautta syntyvasta kasvusta. Yliopisto-
jen, ammattikorkeakoulujen ja ammatillisten oppilaitosten seka tutkimuslaitosten
toiminnan alueellista vaikuttavuutta lisatéan.

m



Osaamiskeskusohjelman yleistavoitteet

Tuetaan alueiden valista erikoistumista ja yhteisty6ta

Tuetaan korkeaan osaamiseen perustuvan elinkeinotoiminnan edelly-
tyksid, myds osaamiskeskusten toimialueiden ulkopuolella

Lisdatdan osaamiskeskusten kansainvalista ja kansallista yhteistyota
Kootaan paikalliset, alueelliset ja kansalliset voimavarat valittujen kar-
kialojen kehittamiseen

Vahvistetaan ja uudistetaan ohjelmaan valittujen alojen osaamista

Osaamiskeskusohjelman vaikuttavuustavoitteet 2003—-2006

Pyritaan lisdaamaan huippuosaamiseen perustuvia uusia tuotteita, palveluja,
yrityksia ja tydpaikkoja seuraavasti:

Uusia tyopaikkoja 13 000
Uusia yrityksid 1200
Uusia innovaatioita (palvelut, tuotteet ja mallit) 2 000

Parannetaan alueiden valmiuksia hyédyntaa kilpailtua tutkimus- ja ke-
hittdmisrahoitusta tavoitteena yhteensa 280 miljoonaa euroa
Kaksinkertaistetaan ohjelmaan osallistuvien yritysten maara 3100:sta
6200:aan vuoteen 2006 mennessa

Parannetaan alueellisten ja kansallisten innovaatiopoliittisten kehitta-
mistoimien yhteensopivuutta

Lisatdan alueiden vetovoimaa erityisesti kansainvalisten investointien
ja huippuosaajien saamiseksi alueelle

Toteutussuunnitelma
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Alueellisen innovaatiopolitiikan edistamiseksi valmistellaan toimenpi-
dekokonaisuus, jolla parannetaan koko maan edellytyksia hyotya li-
saantyvasta teknologia- ja osaamisrahoituksesta ja vahvistaa sosiaalis-
ta innovaatiotoimintaa, lisétéan yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen
sekd ammatillisten taide- ja kulttuurilaitosten toiminnan alueellista vai-
kuttavuutta, vahvistetaan osaamiskeskusohjelmaa sekd tuetaan kor-
kean osaamisen hyddyntamista myds keskusten ulkopuolella. Toimen-
pidekokonaisuuden valmistelusta vastaavat kauppa- ja teollisuusminis-
terid, opetusministerié ja sisaasiainministerid ja tyoministerid. Toi-
menpidekokonaisuuden tarkoituksena on koordinoida ministerididen
toimenpiteitd siten, etta eri hallinnonalojen toimet ovat mahdollisim-
man yhdensuuntaisia. Toimenpiteiden koordinoinnissa hyddynnetdan
eri hallinnonalojen ennakointitietoja tulevista elinkeino- ja tybeldman
sekd osaamistarpeiden muutoksista.

Alueiden innovatiivisuutta tuetaan kehittdmalld alueellista innovaa-
tiorakennetta osana kansallista innovaatiojdrjestelmda ja kohdenta-
malla resursseja osaamiskeskusohjelmien, kansallisen koulutus-, kult-
tuuri-, tiede- ja teknologiapolitiikan, alueellisten teknologiastrategioi-



den ja tydelaman kehittdmishankkeiden pohjalta. Osaamiskeskukset
kytketaan tiiviimmin kansalliseen innovaatio- ja teknologiapolitiikkaan.
Nykyisen osaamiskeskusohjelman (1999-2006) loppuvuosien perusra-
hoitusta suunnattaessa otetaan huomioon vuonna 2004 tarkistetut oh-
jelman kansalliset linjaukset. Erityisesti painotetaan keskusten kan-
sainvdlisen ja kansallisen yhteistydn lisaamista seka toimenpiteiden
alueellisen vaikuttavuuden parantamista. Osaamiskeskuksia kannuste-
taan lisédmaan niiden ja ulkopuolisten alueiden osaamisalakohtaista
verkottumista. Ohjelmakauden (1999-2006) vaikuttavuutta ja edellis-
vuonna asetettujen kansallisten linjausten toteutumista arvioidaan oh-
jelman loppuarvioinnissa, joka valmistuu syksylla 2006.

Alueiden kehittémislain mukaista ja huippuosaamisen hyédyntamiseen
perustuvaa osaamiskeskusohjelmaa jatketaan vuosina 2007-2013.
Uuden ohjelmakauden paamaadrana on tukea alueiden valista erikois-
tumista ja tybnjakoa entista kilpailukykyisempien osaamiskeskusten
synnyttamiseksi. Toimintamallilla kannustetaan kansallisesti merkitta-
vien klustereiden keskuksia keskendan uudentyyppiseen yhteistyéhon.
Ohjelmassa painotetaan huippuosaamisen hyédyntamistd, kansainvali-
syytta ja yritysten kasvun vauhdittamista. Valtioneuvosto hyvaksyy
syksyllda 2006 osaamiskeskusohjelmaan kuuluvat osaamisklusterioh-
jelmat ja niité toteuttavat osaamiskeskukset kaksivaiheisen haun pe-
rusteella. Hakumenettelyd valmistelee ja esityksen ohjelmaan nimet-
tavista osaamisklustereista ja -keskuksista tekee osaamiskeskustyo-
ryhma, jossa sisdaasiainministerién lisaksi ovat edustettuina opetusmi-
nisterid, kauppa- ja teollisuusministeri6, tydministerié, maa- ja metsa-
talousministerio seka sosiaali- ja terveysministerio.

Valtioneuvoston tavoitepaatdksen toteuttamiseen liittyen on valmisteil-
la suurten kaupunkiseutujen politiikkakokonaisuus. Huippuosaamis-
keskittymien kehittaminen edellyttad kansallisen tyénjaon syventdmis-
té suurten kaupunkiseutujen kesken. Suurten kaupunkiseutujen poli-
tiikkakokonaisuus ja kaupunkiseutujen omiin vahvuuksiin perustuvat
innovaatiostrategiat antavat talle hyvan pohjan. Osaamiskeskusohjel-
massa valitut osaamisalat ovat jo edistaneet maan sisdista tyénjakoa
tietyilla huippuosaamisaloilla. Tydnjakoa kehitetdaén edelleen korkea-
koulujen ja tutkimuslaitosten kyseisia aloja sekd Tekesin toiminnan
alueellista vaikuttavuutta vahvistamalla. Samalla lisétaén suurten kau-
punkiseutujen keskinadisia kytkentdja ja kansainvalista yhteisty6ta.
Osaamiskeskusohjelman lisaksi uuden tiedon ja innovaatioiden siirtoa
erityisesti pienille kaupunkiseuduille ja maaseutualueille tehostetaan
muiden erityisohjelmien ja EU:n tavoiteohjelmien avulla. Osaamisin-
tensiivisten yritysten syntyd ja kehittymistéa maan eri osissa tuetaan
suuntaamalla julkista paaomarahoitusta erityisesti uusiin ja kasvuvai-
heen yrityksiin seka alueellisiin sijoitusrahastoihin.
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Helsingin seudun kehittaminen

Helsingin seudun kehittdmisen keskeisend tavoitteena on seudun tasapainoisen
kehityksen ja kansainvalisen kilpailukyvyn vahvistaminen. Tama edellyttaa riitta-
van laajaa ja tehokasta seudullista yhteisty6ta ja tahdonmuodostusta. Niita tarvi-
taan varsinkin yhdyskuntasuunnittelussa, liikennepolitiikassa, asuntopolitiikassa,
elinkeinopolitiikassa seka tutkimus- ja koulutuspolitiikassa ja my6s julkisten pal-
velujen tuottamisessa ja jakelussa. Erityisesti tehostetaan kaavoitus-, asunto- ja
maapolitiikkaa.

Hallitus on asettanut Helsingin seudun neuvottelukunnan valtion, kuntien ja
maakuntien keskindiseksi yhteistyéelimeksi seudun kehittdmiskysymyksissa.
Neuvottelukunnassa ovat pdakaupunkiseudun kaupunkien lisaksi edustettuina
myds ns. kehyskunnat.

Helsingin seudun ja sen kehysseutujen kaupunkiohjelmaty6ta ja keskindista
verkottumista tuetaan. Tiivistetdan vuoropuhelua laajalla metropolialueella to-
teutettavien kaupunki- ja aluekeskusohjelmien kesken.

Helsingin seudun kehittamisen tavoitteet

- Jatkuvien kaytantdjen luominen koko Helsingin seudun kattavalle kun-
tien keskindiselle yhteistydlle ja yhteiselle padtoksenteolle

- Yhteistyon tehostaminen koskien erityisesti maankadyttéa, asumista ja
likennetta

- Kuntien seudullisen yhteistyon lisaaminen ja syventaminen palvelujen
kehittdmisessa, tuottamisessa ja jakelussa

- Kuntien ja valtion yhteistydmenettelyjen kehittdminen

- Ohjelmaperusteisen kehittdmisen hyédyntaminen Helsingin seutua laa-
jemmalla toiminnallisella metropolialueella

Helsingin seudun yhteistyén kehittdmishankkeella on vauhditettu padkaupunki-
seudun ja kehyskuntien yhteisty6ta. Hallitus seuraa Helsingin seudun vapaaeh-
toisen yhteistyon kehittymista ja erityisesti yhteistyon jatkuvuutta ja vaikutta-
vuutta. Arvio yhteistydon kehittymisesta tuodaan hallinnon ja aluekehityksen mi-
nisterityéryhman kasiteltavaksi kevaalld 2006, koska hanke liittyy olennaisella
tavalla vireilla olevaan kunta- ja palvelurakenneuudistukseen.

Toimenpiteet Helsingin seudun ja muiden kasvukeskusten asunto-
olojen kehittamiseksi

Tavoitteena on kaavoituksen seka asunto- ja yhdyskuntarakentamisen tehosta-
minen ja asuntojen tarjonnan lisadminen kysyntdalueilla, erityisesti Helsingin
seudulla. Helsingin seudun kaavoitus-, maa- ja asuntopolitiikan tehostamiseksi
laadittu yhteistoimintamalli otetaan tarpeen mukaan kayttéon myds muissa kas-
vukeskuksissa. Valtion tukemaa asuntolainoitusta suunnataan erityisesti Helsin-
gin seudulle, suuriin kasvukeskuksiin ja muille korkean kysynnan alueille.
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Vuoden 2006 talousarvioneuvotteluiden yhteydessa hallitus paatti kdynnistda
toimenpidekokonaisuuden, jolla lisdtdan ja nopeutetaan asuntotonttien saata-
vuutta ja kohtuullistetaan asuntojen hintatasoa. Vuoden 2006 alusta on otettu
kayttéon nykyisten enimmaisprosenttien puitteissa korotettu kiinteistovero koko-
naan rakentamatta oleville rakennuskelpoisille tonteille Helsingin seudun 14
kunnassa. Kaavoituksesta tehtyjen valitusten kasittelyajan lyhentdmiseksi on
hallinto-oikeuksille annettu lisamdararahoja henkilostdn palkkaamiseen.

Kaavoituksen tehostamiseksi ja kaavoitusmenettelyiden sujuvuuden lisaamiseksi
hallitus tekee paatokset 14.3.2006 mietintdnsa antaneen tonttitarjontatydryh-
man esitysten pohjalta. Tarpeelliset lakiesitykset annetaan eduskunnalle kuluvan
vuoden kevatistuntokaudella.

Nopeuttaakseen ja yksinkertaistaakseen kuntien kanssa kaytavia neuvotteluita
hallitus keskittaa Helsingin seudulla olevan, asuntorakentamiseen soveltuvan
valtion kiinteistbomaisuuden omistajahallinnan Senaatti -liikelaitokselle tarkoi-
tuksenaan kohtuuhintaisen asuntotuotannon turvaaminen. Paatés tehdaan kulu-
van vuoden ensimmadisen lisdtalousarvion yhteydessa. Samalla hallitus edellyttaa
seudun kuntien yhteistoimintaa valtion kanssa asuntotuotannon edistamisessa.

Asunto- ja yhdyskuntarakentamisen tehostamiseksi valtio on valmis osallistu-
maan myo6s uudentyyppisiin kehittdmishankkeisiin. Toimenpiteiden yksityiskoh-
dista pdatettdessa otetaan huomioon hallitusohjelman linjaukset sekd arviot
paakaupunkiseudun kunnallisteknisilld avustuksilla saavutetuista tuloksista.

Kysyntdalueiden asuntotarjonnan lisdamiseksi turvataan yleishyddyllisyysperiaat-
teiden mukaan toimivien yhteisdjen edellytykset toimia pitkdjanteisesti ja vaka-
varaisesti.

Paakaupunkiseudun asunnottomuuden vahentdamisen toimenpideohjelman
(2002-2005) pyrkimyksena on yhteistydssa eri toimijoiden kesken rakentaa ja
hankkia vuosittain tuhat uutta asuntoa yksinasuville ja perheellisille asunnotto-
mille seka turvata asumisen tukipalvelut. Sosiaalisten vuokra-asuntojen jaossa
asunnottomien mahdollisuuksia asuntojen saamiseen parannetaan.

Valtion keskushallintoa alueellistetaan

Valtion keskushallinnon toimintojen ja yksikdiden alueellistamista jatketaan.
Uusia, laajenevia ja uudistettavia toimintoja ja yksikdita sijoitetaan ensisijaisesti
padkaupunkiseudun ulkopuolelle valtioneuvoston periaatepaatoéksen (8.11.2001)
pohjalta. Tassd periaatepdatoksessd alueellistamisella tarkoitetaan myds ole-
massa olevien toimintojen sijoittamista padkaupunkiseudun ulkopuolelle. Kes-
kushallinnon alueellistamispaatésten toimeenpanolla tasapainotetaan alueellista
kehitysta seka parannetaan valtion omien toimintojen tuottavuutta ja tehokkuut-
ta. Alueellistamisesta aiheutuvien kustannussaastojen tulee ndkya kehyskaudel-
la.
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Alueellistamisen piiriin kuuluvat kaikki valtion toiminnot ja yksikét. Alueellistamis-
tarkasteluun otetaan mukaan koko valtion hallinto mukaan lukien muussakin
kuin virastomuodossa hoidettavat valtion toiminnot. My6s tukipalveluita alueellis-
tetaan samalla, kun niiden tuottavuutta ja tehokkuutta lisdtdan ja palvelujen
tuottamista keskitetaan siihen erikoistuneille yksikaille.

Alueellistamisen yksi keskeinen peruste on turvata valtion keskushallinnolle pa-
tevan tydvoiman saanti tulevina vuosina, kun henkilostda jaa eldkkeelle poikke-
uksellisen runsaasti lyhyen ajan sisdlla ja kilpailu tydvoimasta padkaupunkiseu-
dulla yleensdkin on selvasti kiristymassa. Keskushallinnon alueellistamistoimiin
otetaan budjettikehykseen liittyvat padtokset henkilésto- ja muissa kuluissa ai-
kaansaatavista saastdista. Alueellistamisen hyétyjen tulee nakyd menojen suun-
niteltuina saastoina valtiontaloudessa kehyskaudella.

Hallituksen strategia-asiakirjan mukaisesti hallitus toteuttaa alueellistamisen
pitkdjanteisen ohjelman tavoitteena 4 000-8 000 tydpaikan sijoittaminen paa-
kaupunkiseudun ulkopuolelle vuoden 2015 loppuun mennessa. Alueellistamis-
toimenpiteet kasittivat vuoden 2005 loppuun mennessa 140 toimintoa tai yksik-
kda. Ne merkitsevat yhteensa 3 621 henkilétydvuotta. Naistd on toteutettu 721,
lisaksi paatetty 1 838 ja suunnitelmina 1 062 henkilétydvuotta. Kun esimerkiksi
tukipalveluissa on edelleen alueellistamispotentiaalia, voidaan arvioida, etta haa-
rukka 4 000—8 000 henkilétydvuoden alueellistamisesta tullaan saavuttamaan.

Valtion toimintojen ja yksikkdjen sijaintipaikkoja valittaessa otetaan huomioon
olemassa olevat ja kehittyvat osaamis- ja toimintokeskittymat eli klusterit seka
valtioneuvoston 15.1.2004 hyvaksymat valtakunnalliset alueiden kehittamisen
tavoitteet. Alueellistamisella voidaan edistdaa myds kuntaliitoksia ja kuntien seu-
tuyhteisty6td, aluekeskusten kehittdmista sekd osaamiskeskusten kehittémista ja
muuta osaamisen laajaa alueellista hyddyntamista.

Alueellistamisen yleiset tavoitteet

- Aluerakenteen tasapainottaminen

- Alueiden kilpailukyvyn parantaminen

- Valtion toimintoja tukeva vuorovaikutteinen toimintaymparist6
- Patevan henkildstén saaminen valtion tehtaviin

Toteutussuunnitelma

— Hallitus toteuttaa alueellistamisen pitkdjanteisen ohjelman tavoitteena
4 000-8 000 tydpaikan sijoittaminen padkaupunkiseudun ulkopuolelle.
Alueellistamistoimenpiteet koskevat kaikkia hallinnonaloja.

— Tukipalveluita yhteen koottaessa otetaan huomioon seka alueellistami-
sen etta tuottavuuden nakdkohdat.

— Kaynnistetdan tarvittaessa pilotti (tarvittavia pilotteja), jotta voidaan
jarjestaa mahdollisuuksia julkisen sektorin toimijoiden yhteisten tuki-
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palvelujen jarjestamiseksi. Pilottialueina ovat etusijalla Kainuu ja Koil-
lis-Suomi.

— Alueellistamisessa noudatetaan hyvaa henkildstépolitiikkaa. Valtiova-
rainministerion johdolla on valmisteltu valtioneuvoston periaatepdatts
alueellistamisessa, palvelukeskusten perustamisessa ja muissa organi-
saation muutostilanteissa noudatettavista henkiléstopoliittisista peri-
aatteista.

— Alueellistamisohjelmaa tarkistetaan ja paivitetdan vuosittain helmi-,
maaliskuussa.

— Valtioneuvoston kanslia asettaa valtioneuvoston asetuksen (567/2002)
mukaisen  Alueellistamisen  koordinaatioryhman  toimikaudeksi
1.4.2006—hallituskauden loppuun. Se asettaa myds muut mahdollisesti
tarvittavat koordinaatioryhmat. Sisaasiainministerié on asettanut koor-
dinaatioryhman avuksi Alueellistamissihteeriston.

5.3 Parannetaan julkisen hallinnon ja palvelujen tuottavuutta
toimenpideohjelmalla

Hallituksen tavoitteena on suunniteltu ja todennettavissa oleva julkisen hallinnon
ja palvelujen tuottavuuden kasvu ja tuottavuushyodtyjen kaytto. Yleisid tuotta-
vuuden kehittdmistavoitteita asetetaan kehys- ja budjettimenettelyssd, perus-
palveluohjelmassa ja tulossopimuksissa. Toteutuneesta tuottavuuskehityksesta
raportoidaan tilinpaatds- ja kertomusmenettelyssa.

Tuottavuusohjelman tavoitteet
Rakenteellinen ja toiminnallinen uudistuminen, jonka tuloksena on

- suunniteltu ja todennettavissa oleva julkisen hallinnon ja palvelujen
tuottavuuden kasvu ja tuottavuushyétyjen kaytto, ja

- valtionosuus- ja valtionapujarjestelmat kannustavat tuottavuuden jat-
kuvaan parantamiseen ja etta valtionosuuksilla ja valtionavuilla rahoi-
tettavan toiminnan tuottavuutta kehitetaan.

Keskeisena kuntien vastuulla olevien peruspalvelujen tuottavuuteen vaikuttava-
na toimenpiteena hallitus on kdynnistéanyt kunta- ja palvelurakennehankkeen.

Valtiovarainministerié on 3.11.2003 asettanut tuottavuuden toimenpideohjelman
ajalle 3.11.2003-31.12.2007.

Hallitus on kehyspadtoksessaan vuosille 2007-2011 tehnyt tuottavuuden toi-
menpideohjelman toimeenpanovaihetta koskevat paatdkset. Tahan sisaltyy paa-
tds kehyskaudella toteutettavien, tuottavuutta parantavien toimenpiteiden seka
erdiden poikkihallinnollisten toimenpiteiden vaikutusten mittaluokasta hallin-
nonaloittain. Tavoitteet ja toimenpiteet perustuvat ministeriiden 2004 ja 2005
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laatimiin hallinnonalan tuottavuusohjelmiin ja niiden jatkovalmisteluun valtiova-
rainministerion ja ministerididen valilla.

Toimenpiteiden sisaltda ja henkildstotavoitteen jakautumista niiden kesken val-
mistellaan edelleen ministerididen johdolla kullakin hallinnonalalla. Tuottavuus-
ohjelman edellyttamat toimenpidelinjaukset tdsmennetdan ministeriryhmassa,
jona toimii hallituksen talouspoliittinen ministerivaliokunta.

Toteutussuunnitelma
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1) Ministeriot kdynnistdvat kehyspdatdksessa todettujen tavoitteiden
toteuttamiseksi tarvittavat hallinnonalakohtaiset tuottavuutta lisdavat
toimenpiteet ja jatkavat jo aloitettuja toimenpiteitd seka sisallyttavat
keskeiset toimenpiteet ja niiden tavoitteeksi asetetut vaikutukset so-
veltuvin osin talousarvioesitystensa tulostavoitteisiin.

2) Ministeridt vastaavat siita, ettd erikseen 23.3.2006 annetussa val-
tioneuvoston periaatepaatoksessa olevia henkiléston aseman jarjes-
tamistd muutostilanteissa koskevia periaatteita ja myéhemmin valmis-
teltavia paatdksen soveltamisohjeita sovelletaan ja ettd hallinnonalan
seka sen virastojen ja laitosten henkiléstévoimavarojen suunnittelu,
johtaminen ja henkildstdhallinnon toimenpiteet tyon jatkuvuuden tur-
vaamiseksi on hyvin toteutettu.

3) Valtiovarainministerid seuraa kehyspaatoksessd todettua tuotta-
vuusohjelman ja -hankkeiden seka tavoitteeksi asetettujen henkilosto-
tavoitteiden toteuttamista ja raportoi niista hallitukselle.

4) Ministeriot toteuttavat kehyspdatdksessa todetut talous- ja henki-
[6stdhallinnon  palvelukeskuksia koskevat toimenpiteet yhteistoimin-
nassa valtiokonttoriin asetetun ao. hankkeen kanssa.

5) Valtion hankintojen uudelleenorganisoinnilla on saavutettavissa
merkittavia kustannussaastoja. Valtion hankintojen toteutusta tehoste-
taan keskittdmalld merkittavimpien yhteisten tuoteryhmien hankintoja
ja véhentamalld paallekkaistd hankintatoimintaa. Valtiovarainministerit
on valmistellut tavanomaisten hytédykkeiden osalta virastoja ja laitok-
sia yhteisiin kilpailutuksiin velvoittavaa lainsaadantoa.

6) Valtiontalouden kehyspdatoksessa ja peruspalveluohjelmassa on
tarkasteltu valtionosuuksin rahoitettavien peruspalvelujen tuottavuu-
den parantamiseen tahtdavia peri-aatteita ja toimenpiteita. (5.1.) koh-
dassa todettu kunta- ja palvelurakennehanke on keskeinen edellytys-
ten varmistamiseksi peruspalvelujen tuottavuuden lisddmiselle ja te-
hostamiselle.

7) Toimenpideohjelmassa on toteutettu tutkimus valtion keskushallin-
non informaatio-ohjauksen merkityksesta ja vaikuttavuudesta kuntien
sosiaali- ja terveyspalveluissa seka opetuksessa mm. tuottavuuskehi-
tyksen tukemiseksi. Selvityksen perusteella laaditaan toimenpide-
ehdotukset. Tuottavuusohjelmassa valmistellaan yhteistydssa Kilpailu-



viraston ja KTM:n kanssa ehdotuksia yksityisten palvelujen hallituksi
kaytoksi julkisen sektorin tuottavuuden nostamisessa.

— 8) Tuottavuusohjelmassa jatketaan valtiovarainministerion yhdessa
muiden hallinnonalojen seka tutkimuslaitosten kanssa tuottavuusmit-
tauksen ja -tutkimuksen kehittdmistda. Opetusministerié ja sosiaali- ja
terveysministerid parantavat yhteistoiminnassa Suomen Kuntaliiton,
Tilastokeskuksen, Stakesin ja Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen
kanssa toimialaansa kuuluvien peruspalvelujen tuottavuuden mittaa-
mista ja soveltavaa tuottavuustutkimusta siten, etta tieto tukee tuot-
tavuuden parantamistoimia. Valtion taloudellinen tutkimuskeskus jul-
kaisee 2006 mm. toisen asteen koulutusta ja lasten pédivahoitoa kos-
kevat tuottavuusraportit. Tilastokeskus julkaisee elokuussa 2006 en-
nakkotietoja erdiden kunnallisten peruspalvelujen vuoden 2005 tuotta-
vuuskehityksestd ja jatkaa julkisen sektorin tuottavuuskatsauksen ke-
hittamista.

— 9) Useat ministeriét ovat aloittaneet hallinnonalan tuottavuuden katta-
van mittaamisen kehittdmisen yhteistoiminnassa tilastokeskuksen
kanssa. Liikenne- ja viestintaministerion tuottavuuskatsaus on julkais-
tu. Kaikki ministeriét toteuttavat hankkeen vuoden 2008 loppuun
mennessa.

— 10) Valtiovarainministeri6 jatkaa syksylld 2003 kdynnistynytté keskus-
telua valtion sektorin henkiléstdjarjestdjen kanssa hyvan tuotta-
vuusyhteistyén varmistamiseksi ja riittdvien osaamista ja tydvoimakil-
pailukykya lisadvien toimien toteuttamiseksi osana julkisen sektorin
rakenteellisia ja toiminnallisia uudistuksia. Hallitus on 23.3.2006 tehnyt
periaatepdatoksen valtion henkiloston aseman jarjestdmisesta muu-
tostilanteissa. Valtiovarainministerié on asettanut tydéryhmén valmiste-
lemaan paattksen periaatteiden soveltamista kaytanndssa.

— 11) Tuottavuuden toimenpideohjelman yhteisty6éta hallituksen politiik-
kaohjelmien ja keskushallinnon alueellistamishankkeen kanssa jatke-
taan.

Julkisen sektorin tuottavuutta ja tuottavuuden toimenpideohjelman tavoitteiden
saavuttamista seurataan seuraavilla mittareilla:

— Tilastokeskuksen julkisen sektorin tuottavuustilaston tulokset

— Hallinnonalojen tuottavuuskatsauksissa, tuottavuusohjelmissa, toimin-
takertomuksissa ja peruspalveluohjelmassa suunniteltu ja raportoitu
tuottavuus- ja taloudellisuuskehitys, tuottavuussdastét ja niiden koh-
dentaminen

— kehyspaatoksessa todettujen henkiléstomadratavoitteiden ja vastaavi-
en madrarahasaastéjen ja uudelleenkohdennusmahdollisuuksien to-
teutuminen hallinnonaloittain

- kansallisen terveydenhuollon hankkeen ja sosiaalialan kehittamishank-
keen tuottavuusvaikutuksia koskevat raportit
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— muiden julkisten palvelujen tuottavuutta, vaikuttavuutta, laatua ja
saatavuutta koskevien tutkimusten ja selvitysten tulokset, erityisesti
sosiaali-, terveys-, opetus- ja sivistyspalvelujen osalta

5.4  Valtion omistajaohjauksen organisointi

Hallitusohjelmassa tavoitteena oli, ettd markkinaehtoisesti toimivien valtionyhti-
Oiden ja valtion osakkuusyhtididen keskittédmista koskeva jarjestelma otettaisiin
kdyttéon jo vuoden 2005 alusta. Paatoksenteko asiasta on lykkdantynyt niin,
ettd uusi jarjestely voidaan ottaa kayttéén 1.5.2007. Hallituksen talouspoliittinen
ministerivaliokunta puolsi loppuvuodesta 2005 kannanottoa, jonka mukaan pe-
rustettava uusi valtion omistajaohjausyksikkd sijoitetaan valtioneuvoston kansli-
aan. Jarjestelyn odotetaan parhaiten toteuttavan ehdon, jonka mukaan omista-
jaohjaus tulee tehokkaasti eriyttda yhtididen ja niiden toiminta-alojen kannalta
merkityksellisistd sadntely- ja viranomaistehtavista.

Kesdkuussa 2004 valtioneuvosto asetti siirtymakauden ensimmaisen vaiheen eli
toiminnallisen keskittémisen toteuttamiseksi markkinaehtoisesti toimivien valti-
onyhtididen ja osakkuusyhtididen omistajaohjauksen johtoryhman, joka koostuu
kolmen keskeisen ministerién omistajaohjauksesta vastaavista johtavista virka-
miehistd. Johtoryhma vastaa kaikkien talouspoliittiselle ministerivaliokunnalle ja
valtioneuvostolle esiteltavien yhtidkohtaisten asioiden valmistelusta. Esittely- ja
toteutusvastuu kuuluu kuitenkin kullekin vastuuministeridlle. Johtoryhmén tehta-
viin kuuluu liséksi muun muassa ohjeistaa vastuuministeriét markkinaehtoisesti
toimivien yhtiéiden omistusjarjestelyja ja omistajaohjausta koskevien yhtiékoh-
taisten toimenpiteiden ja hankkeiden valmistelussa, ohjata ja koordinoida tata
valmistelua seka tarvittaessa osoittaa valmistelevan ministerion kayttéon lisa-
resursseja seka ohjeistaa ja avustaa ministeri6itd myos erityistehtdvia hoitavien
ja erityisasemassa olevien yhtididen omistajaohjauksessa. Johtoryhma vastaa
myo6s Solidium Oy:n kautta toteutettavien toimenpiteiden valmistelusta ja laatii
katsauksia valtion osakeomistuksen tilasta.

5.5  Hyvalla henkilostdjohtamisella varmistetaan
valtionhallinnon toimintakyky

Valtioneuvosto teki 30.8.2001 periaatepdatdksen valtion henkilostépolitiikan
linjasta. Linjan toteutumista on arvioitu vuoden 2005 aikana. Valtioneuvosto
antoi kevaalla 2006 tdydentdvan periaatepadtdksen valtion henkiléston aseman
jarjestamisesta muutostilanteissa. Yhdenmukaisilla toimintatavoilla ja laaduk-
kaalla johtamisella varmistetaan valtionhallinnon toiminta- ja palvelukyky erilai-
sissa organisaatioiden muutostilanteissa erityisesti tuottavuus- ja alueellistamis-
toimenpiteiden yhteydessa. Valtiovarainministerio antoi periaatepaatoksen sovel-
tamisohjeet. Ministerid tukee hyvén henkiléstdjohtamisen kehittamistd valtion-
hallinnossa my®s ennakoimalla henkildstéjohtamisen tulevaisuuden haasteita.
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Laki valtion johtavista virkamiehista on tarkoitus saattaa voimaan vuoden 2007
alusta. Uudella ylimman johdon jarjestelmalla vahvistetaan poikkihallinnollisuutta
ja hallituksen ohjelmallisten tavoitteiden toteutumista parantamalla johtamisen
laatua valtioneuvostossa. Sen avulla turvataan valtionhallinnon toimintakyky
johtavassa asemassa toimivien virkamiesten laajan poistuman toteutuessa lahi-
vuosina. Valtionhallinnon yhteinen johdon tukiyksikkd edistda yhdessa ministeri-
Oiden kanssa uuden jarjestelméan toimivuutta ja koko johtamiskulttuurin uudis-
tumista.

Osana valtion virka- ja tydehtosopimusratkaisua vuosille 2005-2007 sovittiin
sitovasti valtionhallinnon uusien, kannustavien palkkausjdrjestelmien kattavasta
toteutuksesta valtionhallinnossa 30.11.2005 mennessd. Vuoden 2005 lopussa
uusien jarjestelmien piirissa oli kaikkiaan noin runsaat 95 prosenttia valtion hen-
kilostdsta ja noin 91 prosenttia sopimusaloista. Loput on tarkoitus saada toteu-
tumaan kevatkaudella 2006.

Valtion sopimusratkaisun mukaan vuonna 2005 aloitettu laaja valtion keskusta-
son osapuolten yhteinen selvitystyd valtionhallinnon palkkapolitiikan kehittédmi-
seksi jatkuu vuonna 2006 ja saatetaan paatdkseen vuonna 2007. Kehittémisen
tulee perustua uusien palkkausjarjestelmien vahvuuksien edistdmiseen, tulos-
palkkiojarjestelmien ja muiden kannustimien rinnakkaista kdyttddnottamiseen
seka kilpailukyvyn parantamiseen.

6  YMPARISTO, ENERGIA JA LUONNONVARAT

6.1 Energia- ja ilmastostrategian toimeenpano

IImastonmuutoksen hillitseminen on tulevien vuosikymmenien merkittavimpia
globaaleja haasteita. Suomen on sovitettava yhteen taloudellisen kasvun vaati-
ma energiantarve ja kasvihuonepaasttjen merkittava vahentdminen. Valtioneu-
vosto hyvaksyi syksylla 2005 uuden energia- ja ilmastostrategian (Léhiajan ener-
gia- ja ilmastopolitiikan linjauksia — kansallinen strategia Kioton pdytakirjan toi-
meenpanemiseksi) ja se annettiin selontekona eduskunnalle samana syksyna.
Strategian linjausten mukaisesti Suomi tayttaa Kioton poytakirjan velvoitekaudel-
la 2008-2012 maamme sopiman kasvihuonekaasujen rajoittamisvelvoitteen ja
toimeenpanee EY:n paastdokauppadirektiivin mukaisen kansallisen paastdoikeuk-
sien jakosuunnitelman vuosille 2008—-2012. Liséksi strategiassa on otettu huomi-
oon Suomen lahtdkohtia Kioton kauden jalkeisiin kansainvalisiin neuvotteluihin
maailmanlaajuisten kasvihuonepaastdjen rajoittamiseksi.

Uudessa energia- ja ilmastostrategiassa otetaan huomioon nykyisen strategian
sisaltymaton paastdkauppadirektiivi seka viimeaikainen kansainvalinen kehitys.
Pdastdkaupan alkamisella vuoden 2005 alussa on ollut keskeinen vaikutus stra-
tegiaan, silld paastokauppasektori kattaa noin puolet Suomen kasvihuonekaasu-
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paastoistd. Strategiassa linjataan paastokaupan ja muiden ohjauskeinojen suhde
sekd otetaan kantaa ilmastotavoitteiden lisdksi myds energiapolitiikan tavoittei-
siin. Venajan ratifioitua Kioton poytakirjan tayttyvat myds pdytékirjan voimaan-
tulon ehdot.

Strategiassa on liséksi kayty lapi kaikkien keskeisten ministerididen toiminta-
alueelta (YM, KTM, MMM, LVM ja UM) paastdjen kasvun hillitsemista ja paasto-
jen vahentamista edellyttavat toimet. Kukin ministerid huolehtii omilla sektoreil-
laan toimien toimeenpanosta. Useissa tapauksissa se edellyttda laajaa yhteistyd-
ta eri ministerididen ja muiden toimijoiden kesken.

Toteutussuunnitelma

Strategia liittyy keskeisesti poliittisiin linjauksiin, joita tarvitaan paatettdessa
EU:n toisen pdastdkauppakauden 2008-2012 paastdoikeuksien jakosuunnitel-
masta. Strategian mukaisesti valtio varautuu rahoittamaan mekanismeilla hankit-
tavia padstoyksikoita yhteensd noin 10 miljoonan tonnin verran kaudelle 2008—
2012. Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle kesdakuuhun 2006 mennessa
uusi esitys paasttoikeuksien kansalliseksi jakosuunnitelmaksi. Varsinaiset pads-
tdoikeuksien jakoperiaatteet maaritetaan erillisessa kauppa- ja teollisuusministe-
rién asettamassa tydryhmassa.

Strategian energiapoliittisia linjauksia ovat riittédvan ja kohtuuhintaisen energia-
saannin turvaaminen, energiankdyton tehostaminen seka uusiutuvan energian
kdytdn tuntuva lisaaminen.

Hallituksen ilmasto- ja energiapoliittinen ministeritybryhma vastaa strategian
toimeenpanon valmistelusta ja sitd koordinoi kauppa- ja teollisuusministerio.
Strategian toteutukseen osallistuvat ministeriét (KTM, LVM, MMM, UM, YM) vas-
taavat kukin omien toimiensa budjettivaikutuksista. Toimeenpanon valmistelu on
kaynnissa ja strategiassa mainitut nopealla aikataululla toteutettavat selvitykset
ovat osin valmistuneet ja valmistuvat alkukevaasta 2006:

— Valtioneuvosto pitaa tarkeana vauhdittaa paastéttémien ja vahapaas-
téisten lammitystapojen kayttédnottoa pientaloissa. Tassa tarkoituk-
sessa on selvitetty nykyisten avustusten kohdentamista pientalojen
lammitystapamuutosten investointien avustamiseen seka vaihtoehtoi-
sesti kotitalousvdahennyksen laajentamista koskemaan kyseisia inves-
tointeja. Selvitys on valmistunut ja hallitus on antamallaan asetuksella
paattanyt, ettd pientalojen lammitystapamuutoksiin myénnetdan kor-
jausavustuksia vuosina 2006—-2008. Tarkoitukseen varataan yhteensa
14 miljoonaa euroa.

— Kauppa- ja teollisuusministerion asettama tyoryhma selvittda liiken-
teen biopolttoaineiden eri tuotannon ja kdytén teknologiavaihtoehtoja
sekd biopolttoaineiden markkinoillesaattamisvelvoitetta koskevaa nor-
miohjausta ja muita edistamistoimia. Tyéryhma tekee myds ehdotuk-
sen kansalliseksi tavoitteeksi ja toimenpiteiksi liikenteen biopolttoai-
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neiden edistdmisestd. Tassa yhteydessa tydryhman tulee tarkastella
myds niitéd edellytyksia, joilla Suomi voisi saavuttaa direktiivin mukai-
sen tavoitetason 5,75 prosenttia vuonna 2010 tieliikenteen polttoai-
neiden kulutuksesta.

— Turpeen kayttd erityisesti lauhdesdhkén tuotannossa jaa ilman uusia
toimenpiteita menneita vuosia selvasti pienemmaksi. Kauppa- ja teolli-
suusministerid selvittdaa, miten turpeen asema voitaisiin turvata tuonti-
polttoaineita vastaan lauhdesahkon tuotannossa.

Rahoitus

Valtio rahoittaa nykyisin teknologian tutkimusta ja tuotekehitystd, energiainves-
tointeja, energia-alan tiedotusta ja koulutusta, energiapuun korjuuta ja haketus-
ta seka asuinrakennusten energiakorjauksia. Strategiassa uutena rahoituskoh-
teena tulee mukaan Kioton mekanismeilla saatavien paastévahenemien rahoit-
taminen.

Nykyisin merkittavin rahoituskohde on energiateknologisen tutkimuksen ja tuo-
tekehityksen tukeminen, johon kaytetddn noin 60 miljoonaa euroa vuodessa.
Rahoitus on osa Tekesin teknologiarahoitusta ja se vaihtelee vuosittain yritysten
teknologiarahoituksen kysynnan ja Tekesin rahoitusmahdollisuuksien mukaisesti.
Tekesin teknologiatutkimukseen ja tuotekehitykseen kohdistettua rahoitusta
tukee kauppa- ja teollisuusministerion mydntama energiatuki.

Energiatukea on mydnnetty viime vuosina noin 30 miljoonaa euroa vuodessa.
Uusiutuvan energian ja energiatehokkuusinvestointien tukemista jatketaan. Tuen
mitoitus pyritddn pitdémaan mahdollisimman lahella nykyista madraansa siita
huolimatta, ettd Kioton mekanismien kayttd edellyttda uutta, huomattavaa valti-
on rahoitusta. Energiatukea kohdistetaan vastaisuudessa entisté voimakkaam-
min uuden teknologian kayttédnottoon. Strategian mukainen viitteellinen rahoi-
tus kaudella 2008-2012 on keskimadrin 26 miljoonaa euroa vuodessa. Tiedotuk-
seen ja koulutukseen esitetty viitteellinen rahoitus on keskimaarin 2,5 miljoonaa
euroa vuodessa sekd energiapuun korjuu- ja haketustukiin 6 miljoonaa euroa
vuodessa.

Kioton pdytékirjan mukaisilla JI- ja CDM- hankkeilla on tarkoitus hankkia paasto-
vdhenemia ja nostaa ndin Suomelle sallittua paastomaaraa vuosille 2008-2012
kaikkiaan 10 miljoonaa tonnia. Tahén tarvittavan madrarahan mitoitusta ei ole
etukateen mahdollista tarkasti arvioida, koska paastévahenemien hinta maaray-
tyy markkinoilla. Jos paastévdahenemien hinnaksi arvioidaan 10 euroa/tonni,
Kioton mekanismien hankintaan kaytettaisiin kaikkiaan 100 miljoonaa euroa.
Vuoden 2005 kolmannessa lisétalousarviossa tarkoitukseen varattiin jo 30 mil-
joonaa euroa.

Antamallaan asetuksella asuinrakennusten energiakorjausten tukemisesta halli-
tus paatti, etta pientalojen lammitystapamuutoksiin kohdentuviin avustuksiin
varataan vuosina 2006—-2008 yhteensa 14 miljoonaa euroa.
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6.2 Tehostetaan Itameren suojelua

Itdmeren ja sen merellisen luonnon tila on huolestuttava. Sen vakavin ongelma
on rehevoityminen, josta levakukinnat seka rantojen ja pyydysten limoittuminen
ovat nakyvia esimerkkeja. Lisaksi haitallisten aineiden, kuten raskasmetallien ja
dioksiinien pitoisuudet ovat kohonneet. Itdmeren suojelun keskeisimmat tavoit-
teet ovat rehevoitymisen torjunta seka 6ljy- ja kemikaalikuljetusten aiheuttamien
riskien vahentaminen.

Venajan ja Viron liikenne, erityisesti 6ljykuljetusten osalta, on oleellisesti kasva-
nut viime vuosina ja tulee kasvamaan edelleen. Liikenteen ja erityisesti 6ljykulje-
tusten lisadntyminen aiheuttaa tehtyjen selvitysten mukaan vakavan &ljyvahin-
gon todenndkdisyyden kasvun, ellei samalla ryhdytd merenkulun turvallisuutta
lisadviin toimenpiteisiin.

Valtioneuvosto teki kevaalla 2002 periaatepaatdksen toimista Itédmeren suojele-
miseksi. Periaatepaatdoksen toteuttaminen edellyttdd toimia seuraavien 10-15
vuoden aikana.

Itameren suojelun tehostamisen vaikuttavuustavoitteet

- Itameren rehevdityminen ja sen aiheuttamat haitat vahenevat

- Itdmeren luonnon ja vesialueiden tila paranee

- Oljy- ja kemikaalikuljetukset seka suurten &ljysatamien toiminta jarjes-
tetdan mahdollisimman riskittdmasti ja onnettomuuksien aiheuttamat
haitat vesi- ja rantaluonnolle minimoidaan

- Laittomat, tahalliset 6ljypaastét loppuvat

- Vaarallisten aineiden paastét eivat aiheuta uhkaa Itémeren elidyhtei-
soille eivatka ihmisten terveydelle.

Rehevéityminen

Itameriohjelman mukaan on vahennettava tehokkaasti kotimaassa maatalouden
ja haja-asutuksen ravinnekuormitusta seka yhdyskuntien typpikuormitusta ja
lahialueen maista ja erityisesti Pietarin kaupungista tulevaa jatevesikuormitusta.

Maatalouden ymparistétukiohjelma jatkuu vuonna 2006. Sen avulla osallistutaan
Itdmeri-ohjelman tavoitteiden toteuttamiseen. Uudella ohjelmakaudella 2007-
2013 ravinnekuormituksen vaheneminen edellyttdd ymparistotukijarjestelman
jatkamista nykyisessa laajuudessaan.

Tehostetaan Viron, Vendjan ja Suomen kolmikantayhteistyota Suomenlahdella
Itameriohjelman mukaisesti. Lahialueiden maista tulevaa jatevesikuormitusta
vahennetdan erityisesti osallistumalla Pietarin jatevesien kasittelyn tehostami-
seen. Tuetaan Pietarin pohjoisten alueiden viemardinnin parantamista ja kau-
pungin nykyisten puhdistamojen ravinteidenpoiston tehostamista seka Luoteis-
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Vendjan kaupungeista Suomenlahteen kohdistuvan kuormituksen vahentamista.
(YM ja UM)

Vaaralliset aineet

Selvitetdan ja arvioidaan vaarallisten aineiden paastdja Itdmereen ja vesistéihin
seka niiden vaikutuksia vedessa. Valtioneuvoston asetus, joka koskee vesiympa-
ristdlle haitallisia ja vaarallisia aineita, on tarkoitus antaa vuonna 2006. Jatke-
taan selvitysty6ta, joka koskee Euroopan unionin vesipuitedirektiivin yhteydessa
valmisteleman ns. prioriteettiluettelon taydentamista Itdmeren ja Suomen vesis-
tdjen olosuhteista kasin. Tyota jatketaan arvioimalla vaarallisten aineiden paas-
tdjen vahentdmisen tarvetta ja mahdollisuuksia vesipuitedirektiivin mukaisella
menettelylla (YM). Tarkeda on myds seurata Itdmeren lohessa ja silakassa esiin-
tyvat kohonneet dioksiinipitoisuudet ja dioksiinin ldhteet. (MMM, KTM, YM, STM)

Vaikutetaan EU:n komission valmisteleman ns. kemikaalipaketin sisdltdmien
lainsdadantohankkeiden sisaltéon myds Itameren ja Suomen vesistdjen nako-
kulmasta. Hallitus valmistelee kansallista nakemysta vaarallisten aineiden eli-
minoimiseksi myds hallitusohjelman mukaista kemikaaliohjelmaa tehdessaéan.
(YM, KTM)

Merenkulun ymparistoturvallisuus ja éljyntorjuntavalmiuden
parantaminen

Merenkulun ymparistéturvallisuuden parantamisen ja 6ljyntorjuntavalmiuden
tehostamisen toimenpiteet on koottu yhtenaiseksi tavoitepaketiksi. Ajankohtaisia
tavoitteita ovat edelleen:

— Yksirunkoisten o6ljysdilidalusten nopeutettu kaytésta poisto (LVM),
alusperadisen jatteen luovutuksen ja vastaanoton tehostaminen sata-
missa (YM), ja EU:n alusjaterikoksia koskeva direktiiviehdotus (LVM ja
OM) ovat keskeisimpia merenkulun ymparistoturvallisuutta lisadvia
toimia. Lisaksi edistetddan Suomenlahdelle rakennettavien uusien sa-
tamien tai merkittévien laajennusten turvallisuuden parantamista (LVM
ja YM).

— Saatetaan valmiiksi vuosina 2003-2006 toteutettava kolmen avome-
rialuksen perusparantaminen talvioloissa tapahtuvaan 6ljyntorjuntaan
soveltuviksi (Seili, Tursas, Uisko) seka paatetaan jaissa tapahtuvaan
Oljyvahinkojen torjuntaan kykenevan monitoimialuksen hankinnasta.

— Paadtetaan oljyntorjunnan osaamiskeskuksen perustamisesta keskusta
koskevan liiketoimintasuunnitelman valmistuttua.

— Jatketaan yhteisty6td Venadjan ja Viron oljyntorjuntaorganisaatioiden
kanssa

— Edistetdan kansainvalisen rahoituksen kohdentamista merenkulun tur-
vallisuutta ja 6ljyntorjuntavalmiutta edistdviin hankkeisiin muun muas-
sa osana pohjoista ulottuvuutta ja EU:n naapuruusohjelmia.
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6.3 Laaditaan kestavan tuotannon ja kulutuksen ohjelma

Suomi on jo useana vuonna sijoittunut maailman karkeen, kun maailmanlaajuis-
ta talous- ja sosiaalista kehitysta tukeva World Economic Forum (WEF) on ran-
kannut maailman maita ymparistéllisen kestéavyyden indeksivertailussa. Suomen
veden- ja ilmanlaatu, tieteen ja teknologian taso sekd ymparistohallinto saavat
kansainvalisessa vertailussa kiitettdvan arvosanan. Heikoiten Suomi parjasi, kun
mitattiin aineellista kulutusta henked kohden. Ongelmiamme ovat suuret hiilidi-
oksidipaastot, kulutettujen luonnonvarojen maard seka jatemaardt henkiléa
kohden.

Viimeisen kymmenen vuoden aikana ovat suomalaisen yhteiskunnan kayttamat
materiaalivirrat pysyneet kotimaassa melko vakioina, mutta ne ovat samalla
kasvaneet ulkomailla. Tarvitsemme yha enemman muiden maiden tuottamia
raaka-aineita omien perustarpeidemme tyydyttamiseksi ja elintasomme yllapita-
miseksi ja kehittdmiseksi. Maailmanlaajuisilla markkinoilla ei riitd, ettd ymparis-
tdn tila on hyva ja luonnonjarjestelmien sietokykya ei ylitetd Suomessa, vaan on
otettava huomioon myds ne haitalliset ymparistovaikutukset, jotka syntyvét ku-
lutuksemme ja tuotantomme takia muissa maissa.

Toimenpiteet

Suomen Kestavan kulutuksen ja tuotannon toimikunta on kesdkuussa 2005 saa-
nut valmiiksi esityksensa kestdavan kulutuksen ja tuotannon ohjelmaksi. Toimi-
kunta esittdd kaikkiaan 73 eri toimenpide-ehdotusta, joissa keskitytaan loyta-
maan ratkaisuja niille toimialueille, joilla on eniten vaikutuksia yhteiskunnan
ekotehokkuuteen eli siihen, miten hyvinvointia tuotetaan entistd véhemmalla
ymparistokuormalla.

Ohjelmaehdotuksen vision mukaan tulevaisuuden Suomessa tuotannon ekote-
hokkuus nousee koko tuoteketjussa ja on maailman karkitasolla. Samalla syntyy
uusia liiketoimintamahdollisuuksia ja tydpaikkoja aloilla, jotka luovat hyvinvointia
ja ympadristdinnovaatioita. Toimikunta pitda tdrkeana parantaa osaamista ja
lisata jalostusarvoa kotimaisten luonnonvarojen hyédyntamisessa muun muassa
edistémadlld luomutuotantoa, uusiutuvien energialahteiden hyddyntamistd ja
puurakentamista.

Tavoitteisiin padsemiseksi tarvitaan erilaisia ja uudenlaisia ohjauskeinoja. Kesta-
vamman kulutuksen ja tuotannon yhteiskunta edellyttaa eri sektoreiden verkos-
toitumista ja vuoropuhelua, ymparisto- ja sosiaalisten innovaatioiden edistémis-
td, materiaalitehokkuuden asiantuntijapalveluja, taloudellisia ohjauskeinoja,
julkisen sektorin esimerkkid toiminnassa ja hankinnoissa sekd ymparistétietoi-
suuden edistamista.
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Toimikunnan mietint® sisaltad myds perusteellisen taustamuistion kestavan tuo-
tannon ja kulutuksen nykytilasta Suomessa. Yhdessa ehdotukset ja taustamuis-
tio viitoittavat strategiaa noin kymmenen vuoden paahan tulevaisuuteen.

Ohjelmaehdotus on ollut laajalla lausuntokierroksella seka esitelty kestavan kehi-
tyksen toimikunnalle syyskuussa 2005. Hallitus keskustelee ohjelmasta alkuvuo-
desta 2006 iltakoulussa. Ohjelman toteutumisen seurantaa varten perustetaan
ministerididen edustajista koostuva tyéryhma.

6.4 Jatketaan Kansallisen metsaohjelma 2010:n toteuttamista

Kansallisen metsdaohjelman 2010:n toteuttamista jatketaan tavoitteena varmis-
taa muun muassa puun tuotannon lisadntyminen. Ohjelmalla turvataan kestava
puuntuotanto ja varmistetaan mahdollisuudet 5-10 miljoonaa kuutiometrid kor-
keampaan kotimaisen puun kayttdén verrattuna 1990-luvun loppuun. Tama
mahdollistaisi 63—-68 miljoonan kuutiometrin vuosittaisen hakkuukertyman vuo-
teen 2010 mennessa. Metsasektorin tydllisyys pyritddn turvaamaan niin, etta
vuodelle 2010 arvioitua 80 000 henkildn ty6paikkamaaraa ei aliteta. Samanaikai-
sesti huolehditaan metsédtalouden kannattavuudesta tavoitteena yksityismetsata-
louden nettotuloksen kohottaminen 100 euroon/ha. Metsien hyvan puuntuotan-
nollisen tilan varmistamiseksi tavoitteeksi on asetettu nuoren metsan hoidon
maaraksi 250 000 ha ja kunnostusojituksen maaraksi 110 000 ha.

Puutuoteteollisuuden viennin arvo pyritdan kaksinkertaistamaan 4,2 miljardiin
euroon vuodessa ja energiapuun vuotuista kayttdéa lisatdan viidella miljoonalla
kuutiometrilld. Metsien ekologinen kestdvyys turvataan muun muassa Metso-
ohjelman avulla. Tavoitteena on arvokkaiden elinymparistdjen ominaispiirteiden
sdilyminen ennallaan tai Iahes ennallaan yli 95 prosentilla pinta-alasta. Kokonai-
suutena Kansallinen metsaohjelma 2010 tukee tydllisyyttd, maaseudun kehitta-
mista ja valtakunnallista ilmasto- ja energiapolitiikkaa.

Toteutussuunnitelma

Kansallinen metsaohjelma 2010:td toteutetaan ja kehitetadn laajana julkisen ja
yksityisen sektorin yhteistydna. Ohjelmakokonaisuudesta vastaa maa- ja metsa-
talousministerid Kansallisen metséneuvoston seka sen sihteeristén ja tydryhmien
tukemana. Metsaneuvoston toimikausi vaihtui kesdkuussa 2005 ja uusi metsa-
neuvosto on laatinut tyéohjelman kolmivuotiseksi toimikaudekseen.

Puutuoteteollisuuden elinkeinopoliittisen ohjelman ja puurakentamisen edista-
misohjelman toimeenpano yhteistydssa kauppa- ja teollisuusministerién, maa- ja
metsatalousministerion, ymparistoministerion, opetusministerion ja puutuote-
teollisuuden kanssa.
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Ohjelmalla pyritaan:

— puun kayttéa edistamalld kulutuksen kasvun nostamiseen,

— edistdamaan puutuoteteollisuuden rakennemuutosta ja uusien liiketoi-
mintamallien kehittamista,

— kansallisten voimavarojen uudelleen suuntaamiseen mm. hallinnossa,
tutkimuksessa, kehityksessa, koulutuksessa ja standardoinnissa, seka

— korostamaan Suomen roolia eurooppalaisessa standardointiy6ssa.

Puun energiakayttéa edistetddn osana kansallisen metsdohjelman ja uudistetun
energia- ja ilmastostrategian toimeenpanoa yhteistydssa maa- ja metsatalous-
ministerion, kauppa- ja teollisuusministerion, ymparistéministerion ja valtionva-
rainministerion kanssa.

Metsatalouden toimintaymparistdn monet muutokset ovat vaikeuttaneet kansal-
lisen metsdohjelman tavoitteiden saavuttamista. Muutoksien analysoimiseksi ja
ohjelman tavoitteiden ja toimenpiteiden uudelleen arvioimiseksi ohjelman tarkis-
tus aloitettiin kesalld 2005. Metsatalouden tulevaisuuskatsaus valmistuu heina-
kuussa 2006 ja kansallisen metsdaohjelman strategia- ja toimenpideosat valmis-
tuvat vuoden 2007 loppuun menness3a, jolloin valtioneuvosto késittelee tarkiste-
tun ohjelman yhta aikaa Etela-Suomen metsien suojeluohjelman (METSO) jatko-
paatoksen kanssa. Tarkistuksessa tullaan tehostamaan eri hallinnonalojen toi-
menpiteiden yhteensovitusta.

Rahoitus

Kansallisen metsaohjelman 2010:n tavoitteena oleva ainespuun hakkuukertyman
nostaminen 63-68 miljoonaan kuutiometriin edellyttdd noin 250 miljoonan euron
kokonaisinvestointeja metsanhoitoon ja metsanparannukseen, mista valtion
osuus on liki 60 miljoonaa euroa ja metsanomistajien osuus noin 190 miljoonaa
euroa. Valtion rahoitusosuutta varten on varattu varoja valtioneuvoston hyvak-
symissa valtiontalouden kehyksissa.

Metsien ekologisen kestdvyyden turvaamiseksi on ymparistdministerion hallin-
nonalan kehyksiin sisdllytetty varat luonnonsuojeluohjelmien rahoittamiseksi
vuosina 1996-2009. Rahoitusohjelma tarkistettiin vuoden 2005 aikana METSO-
ohjelman 40,7 miljoonan euron budjettirahoituksen lisdys vuosiksi 2003—2007
jakautuu maa- ja metsatalousministerion ja ymparistéministerion hallinnonalojen
kesken. Ohjelman jatkosta padtetaan vuonna 2007 yhtd aikaa koko kansallisen
metsaohjelman tarkistuspaatéksen kanssa.

Kansallisen metsaohjelman toimenpiteita rahoitetaan myds muiden ministeriti-
den paaluokista. Erityisen merkittavia ovat kauppa- ja teollisuusministerion hal-
linnonalan rahoitus yritystoiminnan ja puun energiakdytdn edistdmiseen ja ope-
tusministerion hallinnonalan koulutus- ja tutkimusrahoitus.
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7/ LIIKENNEPALVELUT JA -TURVALLISUUS

7.1 Parannetaan liikenneturvallisuutta

Tieliikenneonnettomuudet muodostavat vakavan kansanterveysongelman. Niista
aiheutuu vuosittain noin 3 miljardin euron suuruiset yhteiskuntataloudelliset
kustannukset ja suuret inhimilliset karsimykset. Vuonna 2003 tieliikenteessa
kuoli 379 ihmista ja 375 ihmistd vuonna 2004. Vuonna 2005 liikennekuolemien
madra on ennakkotietojen mukaan edellisen vuoden tasolla.

Tavoitteellisella liikenneturvallisuustydlla on vuosien mittaan pystytty pienenta-
maan vakavien onnettomuuksien maarida. Turvallisuuden parantaminen edellyt-
taa jatkossa, ettéd eri hallinnonalojen valiselld yhteistydlla kyetdan entista tehok-
kaammin puuttumaan keskeisiin ongelmiin, kuten liian suuri ajonopeus, kuljetta-
jan puutteellinen ajokunto sairauden, alkoholin, huumeiden tai vasymyksen ta-
kia, turvalaitteiden kayttamattémyys, tiestén huono turvallisuustaso, ajoneuvoi-
hin liittyvat ongelmat seka suojattoman liikenteen turvattomuus.

Tavoitteena on vakavien tieliikenneonnettomuuksien vahentaminen. Tieliiken-
teen turvallisuusty6ssa on tavoitteena jatkuvasti vahentaa liikenteessa kuollei-
den ja vakavasti loukkaantuneiden maaria.

Tieliilkenneonnettomuuksien vahentamistavoitteet

- Tavoitteena vahentaa jatkuvasti liikenteessé kuolleiden ja vakavasti
loukkaantuneiden maaria

- Tavoite vuodelle 2010 enimmilldan 250 kuollutta

- Tavoite vuodelle 2007 enimmilldan 290 kuollutta

Liikenneturvallisuuden paraneminen edellyttda myods, ettéd koko liikennejarjes-
telma toimii tehokkaasti ja antaa ihmisille mahdollisuuden kayttaa erilaisia kulku-
tapoja. Liikenneympdristda ja -olosuhteita on kehitettdvd sekd panostettava
erityisesti lilkenteessa kayttdytymisen parantamiseen. Turvallisen liikkumisen
edellytykset luodaan pitkalla aikavalilla yhteiskunnan yleisia rakenteita, liikkenne-
palveluja ja infrastruktuuria kehittdmalla. Tarvitaan liikenneturvallisuuden huo-
mioon ottamista maankaytén suunnittelussa, joukkoliikenteen edistamistd, suur-
ten kaupunkiseutujen ja taajamaliikenteen parantamista ja tieverkon kehittédmis-
ta.

Tavoitteiden toteuttaminen rakentuu vahvalle yhteistydlle ja poikkihallinnolliselle
toiminnalle. My6s alueellinen ja paikallinen yhteisty6 on tarkeata. Valtioneuvosto
teki maaliskuussa 2006 periaatepaatoksen tieliikenteen turvallisuuden paranta-
misesta vuosina 2006—-2010. Paatokseen on koottu liikenneturvallisuussuunnitel-
masta sellaiset tarkeimmat toimenpiteet, joissa valtioneuvoston periaatteellinen
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kannanotto on tarpeen liikkenneturvallisuusty6ta tekevien organisaatioiden kan-
nalta.

Periaatepaatds suuntaa lilkkenneturvallisuustyon yhdeksalle keskeiselle alueelle:
— Yhteistydn tehostaminen
—  EU-yhteistyo
— Paateiden kohtaamisonnettomuuksien vdahentaminen
— Jalankulku- ja pyoérailyonnettomuuksien vahentaminen asutuskeskuk-
sissa
— Nopeuksien hallinta
— Padihdeonnettomuuksien véahentaminen
— Ammattiliikenteen onnettomuuksien véahentaminen
— Kuljettajaopetuksen ja ajokorttiseuraamusten tehostaminen
— Toteuttamisen edellytykset ja seuranta

Toimenpiteet

Yhteistyota tiivistetddn viranomaisten kesken ja tuetaan sisdisen turvallisuu-
den ohjelman etenemistd. Edistetddn informaatioteknologian kayttéa. Laanien
neuvottelukunnat tarkistavat alueelliset suunnitelmat periaatepaatéksen mukai-
seksi. Tilastointia parannetaan ja valmistellaan uusi idkdsohjelma. Pyritdan no-
peuttamaan tasoristeysten poistamista ja huolehditaan hirvieldimien aiheutta-
mista ongelmista.

EU-yhteistydssa panostetaan hatdpalvelun (eCALL) kehittdmiseen ja uusien
turvajarjestelmien saamiseksi vakiovarusteeksi autoihin.

Kohtaamisonnettomuuksien osalta selvitetdan vuoden 2006 loppuun men-
nessa miten ajosuuntien erottelua paatieverkolla kannattaa toteuttaa mm. keski-
kaiteiden avulla.

Jalankulku- ja pyorailyonnettomuuksien vahentamiseksi jatketaan liiken-
teen hillintda asutuskeskuksissa ja kehitetdan liikenteen tiedotus- ja ohjausjar-
jestelmia turvallisuustydn avuksi. Koulumatkojen turvallisuuden parantamiseksi
kehitetadn liikennekoulutusta ja toteutetaan turvallisuuskampanjoita. Edistetadn
polkupydrakyparan ja heijastimen kayttoa.

Nopeuksien hallinnan parantamiseksi lisétddn automaattivalvontaa paateilld
noin 1 600 km vuoden 2010 loppuun mennessd. Samalla lisataan myds siirretta-
via valvontayksikgité ja tehostetaan muutenkin valvontaa ml. teknologian teho-
kas hyddyntaminen. Vuoden 2006 aikana tarkistetaan tiekohtaisten nopeusrajoi-
tusten yleiset periaatteet. Alennetaan valvonnan puuttumiskynnysta.

Paihdeonnettomuuksien vahentamiseksi jatketaan eri toimenpiteitéd ja val-

vonnan kehittdmistd. Laajennetaan alkolukon kayttéa ja selvitetdan mahdolli-
suudet saada se uusijoille pakolliseksi.
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Ammattiliikenteen turvallisuuden parantamiseksi lisdtdadn ja tehostetaan
raskaan liikenteen valvontaa. Kuljetusten tilaajan ja rahdinantajan vastuuta
kuormauksesta, ajo- ja lepoaikojen sadddsten noudattamisesta lisatadn. Tehos-
tetaan myods rajan ylittdvan lilkkenteen valvontaa ja selvitetddn mahdollisuudet
ajopiirturiin perustuvaan ajonopeuden valvontaan.

Kuljettajakoulutuksen perusopetusta lisatdan ja kehitetaan. Moottoripyodrai-
lyn turvallisuusongelmiin kiinnitetaén erityista huomiota. Vanhoille motoristeille
suunnattua jatkokoulutusta kehitetédan. Kehitetdan ja otetaan kayttédn kuljetta-
jakayttaytymisen parantamiseksi virhepistejarjestelma.

7.2 Turvataan toimivat liikkennepalvelut

Korkeatasoiset ja toimintavarmat liikennevaylat ovat perusedellytys koko yhteis-
kunnan tehokkaalle ja kansainvalisesti kilpailukykyiselle toiminnalle. Merkitta-
vimmat liikennevaylien ja julkisen liikenteen palvelujen tarpeisiin vaikuttavat
muutostekijat ovat vaestéon muuttoliike ja muutokset elinkeinoelamassa. Vaeston
keskittyminen lisaa liikenteen kysyntaa ja investointitarpeita kasvualueilla. Tama
olisi kyettava suuntaamaan joukkoliikenteeseen ja kevyeen liikenteeseen erityi-
sesti ymparistovaikutusten ja liikenneturvallisuuden takia. Toisaalta vaestda
menettavilla alueilla liikennevaylapalvelujen tasoa ei voida juurikaan laskea.
Haja-asutusalueilla perinteisen joukkoliikenteen toimintaedellytykset ovat hei-
kentyneet matkustajien vdhenemisen ja liikkenteen hoidon kustannusten nousun
takia.

Sorateiden kelirikkohaittaa on saatu pienennettyd. Siltojen kunto edelleen hie-
man heikkenee, mutta saadaan pysdytettya lahivuosina. Tiestdn padoma-arvo
on laskenut viime vuosina laskenut noin 100 milj. euroa vuodessa. Rataverkon
paallysrakenteen yli-ikdisyyttd on vahennetty ratkaisevasti. Ty on vield kesken
vilkkaillakin rataosilla, mutta suurimmat puutteet ovat muulla rataverkolla. Osalla
vahaliikenteisimpia yhteysvaleja on lahivuosina tehtava kalliit korvausinvestoinnit
tai liikenne on lopetettava radan huonon kunnon johdosta.

Liikenteen ennustettavuuden ja sujuvuuden merkitys kasvaa, koska elinkei-
noelaman kuljetukset ovat yha tarkemmin aikataulutettuja. Elinkeinoelaman ja
vientiteollisuuden yhteystarpeet vaativat lentoliikenteen palvelutason ylldpitoa
my®s suhteellisen vahaliikenteisilla reiteilla.

Liikennepalvelujen kehittamisen tavoitteet

Kansainvéliset yhteydet

- Ulkomaankuljetusten sujuvuus, toimintavarmuus ja kohtuuhintaisuus,
satamien, lentoasemien ja rajanylityspaikkojen riittava valityskyky seka
kansainvalisen matkustajaliikenteen palvelutaso turvataan
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Valtakunnalliset ja alueiden vaéliset yhteydet

- Liikenneverkot mahdollistavat nopeat ja turvalliset henkil- ja tavaralii-
kenteen yhteydet keskusten valilla

- Joukkoliikenteen osuus kasvaa keskusten valisessa liikenteessa.

Kaupunkiseutujen liikenteen toimivuus

- Joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen osuus kasvaa

- Suurten kaupunkien katu- ja tieverkko ja kevyen liikenteen verkko se-
kd padkaupunkiseudulla raideliikenteen verkko mahdollistavat turvalli-
sen kevyen liikenteen kehityksen, tdsmallisen ja turvallisen joukkolii-
kenteen seka kohtuullisesti sujuvan henkildauto- ja tavaraliikenteen

- Maankayton ja likkenteen suunnittelun yhteensovittaminen paranee

Peruspalvelutaso maaseudulla

- Vaylapalvelut mahdollistavat elinkeinoelaman ja vaeston perustoimin-
not maan eri alueilla myods pitkalld aikavalilla

- Yllapidetaan tarpeelliset julkisen liikenteen palvelut maaseudulla

Toimenpiteet

Turvataan liikennevaylien palvelutaso yllapito ja kehittémisinvestoinnein. Paran-
netaan liikenneinvestointien pitkajanteisyytta asiaa selvittavan tyéryhman ehdo-
tusten pohjalta. Valmistellaan pitkan tahtdimen liikennejarjestelman tavoitetila ja
keskeiset linjaukset sen toteuttamiseksi (Liikenne 2030). Toteutetaan inframinis-
teritydryhman helmikuussa 2004 tekemia liikennepolitiikan linjauksia. Kaynniste-
tdan tyéryhman hankkeista uusina kohteina vuonna 2006 vt 2 Vihti—Pori, vt 20
Hintta—Korvenkylda, Tampereen ldntisen kehatien 2. vaihe, Raahen merivdyla
seka IImalan ratapihan rakentaminen. Vuonna 2007 kdynnistetdan hallituksen jo
tekemien paatosten perusteella Seindjoki-Oulu (1. vaihe) ja Lahti-Luumaki -
ratojen perusparannushankkeet, Keski-Pasilan jarjestelyt seka tiehankkeet Keha
I Turunvayla—Vallikallio ja vt 6 Lappeenranta—Imatra. Hallitus arvioi kuitenkin
eduskunnan asiaa koskevan lausuman mukaisesti mahdollisuudet uusien vayla-
hankkeiden aloittamiseen vuosina 2007 ja 2008 paattdessaan esityksestaan
vuoden 2007 talousarvioksi ottaen huomioon valtion talouden liikkkumavaran ja
mahdolliset valtion omaisuuden myynnistd kertyneet tulot. Perustienpidon ja
perusradanpidon maararahojen vuositasoa on nostettu tulopoliittiseen sopimuk-
seen liittyen 20 miljoonalla eurolla vuosille 2006 ja 2007. Liikennevaylienpidon
tehokkuutta ja tuottavuutta jatkuvasti parannetaan mm. hankintamalleja kehit-
tamalla, asiakaslahtdisillda toimintatavoilla ja vaylienpidon pitkdjanteisemmalla
ohjelmoinnilla. Kehittémishankkeilla tuetaan elinkeinoeldman kuljetusten suju-
vuutta, kansalaisten jokapaivaisia lilkkkumistarpeita seka alueiden elinvoimaa.

Rautateiden kilpailukyky vaatii henkildliikenteessa tasmallisyyttd ja nopeutta.
Paakaupunkiseudulla valityskykya on jo lisatty ja kysynta on kasvanut. Kerava—
Lahti-oikorata parantaa valmistuessaan vuonna 2006 olennaisesti rataverkon
palvelutasoa. Joukkoliikenteen osuuden lisédmiseksi otetaan yleisten teiden ke-
hittdmisessa huomioon joukkoliikenteen tarpeet ja jatketaan matkakeskusohjel-
man toteuttamista.
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Kaupunkiseuduilla tiivistetaan valtion ja kuntien yhteisty6td, edistetadn seutu-
kuntatasoista asioiden kasittelya seka lisatdan ja syvennetddan maankdayton
suunnittelusta vastaavien ja lilkkenteestd vastaavien viranomaisten vuorovaiku-
tusta, osaamista ja yhteistyota.

Joukkoliikenteella tehtdvaa tyématkaliikennetta kehitetdan edistdamalla tydsuh-
dematkalipun kayttéonottoa seka seutu- ja tydmatkalippujarjestelmia edelleen
kehittamalla ja osallistumalla lippujen hintojen alentamiseen. Liikenne- ja viestin-
tdministerion asettama tydryhma selvitti eri mahdollisuuksia nostaa joukkoliiken-
teen kulkumuoto-osuutta kaupunkiseuduilla ja etenkin Helsingin tydssakaynti-
alueella. Tyoryhma paatyi 15 vaikuttavimmaksi arvioituun toimenpiteeseen.
Toimenpiteista nostetaan erityisesti esille tehokas raideverkko paasuunnilla seka
linja-autoliikenteen laatukdytavat. Lisaksi selvitetadn erikseen padkaupunkiseu-
dun tydssakayntialueen joukkoliikenteen yhtendisen lippujarjestelman toteutta-
mismahdollisuuksia. Kaupunkiseutujen kehittdmistyotd on laajennettu koske-
maan padkaupunkiseudun lisdksi myds muita kaupunkiseutuja.

Liikenne- ja viestintéministeriossd on maaritelty yhtendinen valtakunnallinen
julkisen liikenteen tavoitteellinen peruspalvelutaso, jonka perusteella arvioidaan
alueelliset joukkoliikenneostotarpeet ladninhallituksissa sekd kyetdan paranta-
maan maararahan vaikuttavuutta. Peruspalvelutason toteuttamista seurataan
yhtendisten mittareiden avulla. Liikenne- ja viestintaministerion asettama ty6-
ryhma selvittad seka laatii ehdotukset alueellisen ja paikallisen joukkoliikenteen
rahoitusrakenteen uudistamisesta.

Lahijunaliikenteen rahoituksen uudistamista selvittanyt tyéryhma luovutti raport-
tinsa tammikuun alussa 2006. Tyéryhma esittaa, ettd paakaupunkiseudun tyés-
sakayntialueen lahiliikennetta tulisi tarkastella YTV-alueen ja sen ulkopuolisten
kuntien muodostamana kokonaisuutena ja etta lilkenteen palvelutaso olisi perus-
teltua suunnitella keskitetysti. Liséksi kunnille olisi annettava mahdollisuus osal-
listua seka palvelutason madrittelyyn etta liikenteen rahoitukseen. Mietintd lahe-
tettiin lausuntokierrokselle, jonka jdlkeen liikenne- ja viestintdministerié paattaa
jatkotoimista.

Alueellisen ja paikallisen joukkoliikenteen rahoitustydryhman maaraaika on maa-
liskuun lopussa 2006.

Liikenne- ja viestintaministeridé ja VR Osakeyhtid solmivat kevaalla 2006 Ighilii-
kennesopimuksen. Liikenne- ja viestintaministerid ja VR Osakeyhti® ovat sopi-
neet kaukoliikenteenostoista vuoden 2011 loppuun. Liikenne- ja viestintaministe-
ri0 selvittda yhdessa valtiovarainministerion kanssa rautatieliikenteen maarara-
hojen budjetoinnin muuttamisesta valtuutusmenettelyn mukaiseksi.

Peruspalvelutasoisen liikenteen tehokkuutta, laatua ja esteettdmyyttd paranne-
taan. Lisaksi selvitetdan mahdollisuuksia ja edellytyksid korvata ostettua runko-
likennettd kutsujoukkoliikenteelld. Joukkoliikennettéd pyritdén hyddyntamaan
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entistd enemman yhteiskunnan maksamissa ja korvaamissa kuljetuksissa. En-
simmaiset matkojenyhdistelyn hallinnointi- ja rahoitusmallin mukaiset matkapal-
velukeskukset aloittavat toimintansa vuonna 2006.

Tarpeellisten vahaliikenteisten lentoreittien toimivuutta turvataan Ita-Suomessa
osallistumalla lentoliikenteen ostoihin.

Merenkurkun lilkkenteen hoitamisesta on sopimus vuoden 2007 loppuun.

7.3 Turvataan suomalainen merenkulku

Omalla kauppalaivastolla pyritddn varmistamaan Suomen ulkomaankaupan ym-
parivuotiset kuljetukset kaikissa olosuhteissa ml. poikkeusolosuhteet. Oma
kauppalaivasto antaa Suomelle myds paremmat mahdollisuudet valvoa merilii-
kenteen turvallisuutta ja sen ymparistovaikutuksia.

Riittdvan kapasiteetin sailyminen Suomen lipun alla on tarkedd merenkulkuun
kytkeytyvien elinkeinojen, ns. meriklusterin sdilymisen kannalta. Suomen meri-
klusteri tydllistda suoraan yksityisella sektorilla ja satamissa noin 47 000 henki-
I6a. Yritysten suoraan meriklusteriin liittyva liikevaihto on noin 11,4 miljardia
euroa.

Merenkulun tavoitteet

Suomen kauppalaivaston kilpailukyvyn turvaaminen ja suomalaisen tonnis-
ton riittdvan osuuden sdilyttéminen Suomen kansainvalisissa merikuljetuk-
sissa.

Uuden alustonniston hankkiminen Suomen lipun alle pyritaan turvaamaan.

Toimenpiteet

Merenkulun jatkuvuus Suomen lipun alla turvataan hallituksen syksylla 2003
hyvaksymalla valtion erityiselld tukiohjelmalla, jonka vaikutuksia seurataan jat-
kuvasti.

Matkustaja- ja lastialushankintojen edistamiseksi hallitus on valmis ottamaan

kayttdon jalleenhankintavarauksen. Ratkaisun tarpeesta ja yksityiskohdista paa-
tetdan, kun yleisen poistojarjestelman rakenteellisesta muutoksesta on paatetty.
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8  KANSALAISTEN TURVALLISUUS JA OIKEUDEN
KAYTTO

8.1 Toimeenpannaan sisaisen turvallisuuden ohjelma

Sisdisen turvallisuuden ohjelman toimenpiteiden taytantédnpanoa jatketaan
vuonna 2006. Ohjelman toimenpiteiden riittdvyyttd arvioidaan saanndllisesti
ohjelman seurantaryhmdssa. Seurantaryhma arvioi myos tarvittavia jatkotoimia.
Ohjelma-arviointi toteutetaan vuonna 2006. Tuloksista raportoidaan hallituksen
strategia-asiakirjan seurannan yhteydessa.

Vuonna 2006 ohjelman toimeenpanon painopistealueet ovat seuraavat:

Vékivaltarikollisuuden viahentiminen

Vékivaltarikollisuuden vahentaminen on yksi sisdisen turvallisuuden ohjelman
keskeinen tavoite, jonka saavuttaminen edellyttdd laajasti poikkihallinnollisia
toimenpiteitd. Kansallisen vakivallan vahentédmisohjelma vahvistetaan vuoden
2006 aikana. Vakivallan véhentdmiseen tahtddvien ohjelmien toimeenpano yh-
teensovitetaan ja koordinoidaan yli hallinnonalojen rajojen ja ndin varmistetaan
vdkivaltaa vahentavien toimenpiteiden toteuttaminen. Tarkeaa on piiloon jadvan
vakivaltarikollisuuden vahentédminen ja ns. laheisvakivaltarikostorjunnan tehos-
taminen.

Siviilikriisinhallinta ja kotimaan valmiuden yllapitaminen sekad
lifttyminen kansainvdliseen kriisinhallintaan ja katastrofiapuun

Siviilikriisinhallinnan tarkoituksena on tukea kriisissa vaurioituneen tai hajonneen
hallintojarjestelmédn rakentamista. Siviilikriisinhallintaan liittyvan pelastustoimin-
nan nopean hatdavun jarjestelyja kehitetdan edelleen vuoden 2006 aikana valti-
on ja kuntien valisena yhteistydna.

Kotimaisen suuronnettomuusvalmiuden yllapitaminen

Pelastustoiminnan johtamisen kehittdmiseksi toteutetaan tilanneperusteinen
tietojarjestelma johtamisen tueksi. Jarjestelman avulla tehostetaan johtamista,
parannetaan reagointinopeutta eri tilanteissa, mahdollistetaan jatkuvassa kay-
tdssa oleva tilannekuva sekd johtamisessa tarvittavien perustietojen saatavuus
ja kaytettavyys. Maarittelytyd valmistui kesdkuussa 2005, vuonna 2006 kilpailu-
tetaan jarjestelman toimitus seka tehddan hankintapaatds. Jarjestelma on suun-
nitelmien mukaan kaytossd vuoden 2008 alussa. Pdaasialliset kayttdjat ovat
ladninhallitukset ja sisdaasianministerion pelastusosasto. Jarjestelmad tulee ole-
maan osa sisaasianministerion ja koko valtioneuvoston tilannekuvajarjestelmaa.
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Talousrikollisuuden ja harmaan talouden torjunnan tehostaminen

Harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunta ei ole yhteiskunnan kannalta
riittdvan vaikuttavaa pelkastdan lainvalvonta- ja oikeusviranomaisten tehosta-
mistoimin. Yhteiskunnan on vélttdmatonta pyrkia lainsaadanndllisin toimenpitein
vahentdmaan talousrikosten tekomahdollisuuksia ja siten ennalta estamaan ta-
lousrikollisuudesta sek@ harmaasta taloudesta aiheutuvia taloudellisia vahinkoja.
Rikosten ennalta estaminen tulee huomattavasti halvemmaksi kuin niiden paljas-
taminen, tutkiminen ja tuomioiden taytdntédnpano.

Hallituksen strategia-asiakirjan 2005 mukaisesti on valmisteltu neljas talousrikol-
lisuuden ja harmaan talouden torjuntaohjelma vuosiksi 2006—2009. Torjuntaoh-
jelma sisaltdd useita talousrikostorjuntaa tehostavia lainsaddantdehdotuksia,
joiden toteuttaminen edellyttda sitoutumista useilta hallinnonaloilta. Seuraavat
lainsédadantdehdotukset perustuvat sisdisen turvallisuuden ohjelmaan ja talousri-
kostorjuntaan vaikuttavan lainséadannon kehittdmista selvittdneen tydryhman
ehdotuksiin, jotka luovutettiin siséministerille kesalla 2004.

— Tilaajan ilmoitusvelvollisuutta ja -vastuuta tietyilld toimialoilla lisaavat
toimenpiteet talousrikollisuuden ja harmaan talouden torjumiseksi

— Talousrikollisuuden ja harmaan talouden seka kansallisten etta kan-
sainvalisten toimintaedellytysten heikentaminen kehittémalla arvon-
lisdverojarjestelmaa

— Talousrikosten ja harmaan talouden paljastamismahdollisuuksia paran-
taminen sallimalla verottajalle vertailutietotarkastukset luottolaitoksis-
sa

— Talousrikosten paljastamismahdollisuuksien parantaminen lisaamalla
ulkomaisten sijoituspalveluja tarjoavien toimijoiden tiedonantovelvolli-
suuksia

— Ulkomaisen vuokratydvoiman verotusoikeuden toteuttaminen ja ulko-
maisten urakoitsijoiden rekisterdinti- ja ilmoitusvelvollisuuksien lisaa-
minen

— Liiketoimintakiellon valvontavelvollisuus laajentaminen koskemaan po-
liisin lisdksi my6s muita viranomaisia

— Rahanpesuun liittyvan ilmoitusvelvollisuuden ulottaminen viranomaisiin

— Kaupparekisteritietojen luotettavuuden lisdaminen seka toimimattomi-
en ja tietoja antamattomien yritysten poistaminen kaupparekisterista

— Viranomaisten valiseen riskianalyysiin tarvittavan tiedonvaihdon tehos-
taminen ja poikkihallinnollisen viranomaisyhteistyén kehittaminen

— Kaksoislaskutuksen ja muiden ulkomaankauppaan liittyvén vaarinkay-
tosten torjuminen

—  Esitutkinnan nykyista tehokkaampi rajaaminen

Talousrikostutkinnan nykytilaa pohtinut tyéryhma totesi loppuraportissaan, etta
talousrikostorjunnan uskottava tehostaminen edellyttdad vuoteen 2008 saakka
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noin 19 tutkijanviran vuosittaista perustamista. Sen lisaksi keskusrikospoliisiin on
lisatty laittoman tydvoiman torjuntayksikko.

Palokuolemien vihentiminen

Palokuolemien vahentdminen on yksi onnettomuuksien vahentamisen painopis-
te. Vuonna 2006 jatketaan palokuolematietojen analysointia ja palontutkinnasta
saatavien tietojen hyddyntamistd osana pelastuslaitosten riskienhallintaa ja on-
nettomuuksien ennaltaehkaisya.

Sujuvat ja turvalliset rajanylitykset itdarajalla

Toimenpiteet itarajan rajanylitysliikenteen sujuvuuden ja turvallisuuden kehitta-
miseksi tdydentyvat vuonna 2006. Nuijamaan uusi kansainvdlinen rajanylitys-
paikka otetaan kayttdéon syksylla 2006. Syksyn kuluessa avataan myés Kuusa-
mon kansainvalinen rajanylityspaikka. Vaalimaan rajanylityspaikan kehittdmista
jatketaan. Kehittamisty6 tehdaan rajavartiolaitoksen, tullin ja tielaitoksen yhteis-
toimin ja siihen kytketddn myds Vendjan viranomaiset tavoitteena sujuva ja
turvallinen rajanylityskaytanto.

8.2  Varmistetaan oikeuden nopeampi ja varmempi saatavuus

Lakeja on saddetty viime vuosina runsaasti ja hyvinkin yksityiskohtaisesti, mika
on heikentanyt lainsdadanndn selkeyttd. Tama on omiaan heikentdmaan kansa-
laisten oikeuksien toteutumista. Lainvalmistelun johtamisessa, suunnitelmalli-
suudessa ja vaikuttavuuden arvioinnissa on my6és puutteita.

Yhteiskunnan voimakkaisiin muutoksiin liittyvat oikeudelliset ongelmat ja kansa-
laisten tiedon tarve heitd koskevissa asioissa ovat lisdnneet oikeudellisen neu-
vonnan tarvetta. Luottoyhteiskunta on tuonut mukanaan velkaongelmat.

Sovittelumenettelyn merkitys on kasvanut. Rikosasioiden sovittelumenettelyn
alueellisessa kattavuudessa ja saatavuudessa on kehittdmistarpeita. Riita-
asioiden sovittelumenettelya ollaan kaynnistamassa.

Oikeudenkayntikuluja ja oikeudenkayntimenettelyd koskevat uudistukset ovat
lisanneet asianosaisten oikeudenkdyntikuluriskia, mikd on heikentanyt oikeustur-
van saatavuutta erityisesti riita-asioissa.

Eri tuomioistuinten kasittelyajoissa on suuria eroja, mikd on johtanut alueelliseen
eriarvoisuuteen oikeusturvan saatavuudessa.

Oikeuksien toteutumisen takaavat selked lainsaadant®, hyva hallinto ja tehokas

oikeusturvajarjestelmd ovat yha keskeisempid kilpailutekijoitéd kansainvalisilla
markkinoilla.
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Oikeuden saatavuuden keskeiset tavoitteet

Lainvalmistelun ja lakiehdotusten vaikutusten arviointi kehittyvat
Velkaongelmat vahenevat, maksukyvyttomyystilanteiden selvittdminen
tehostuu ja nopeutuu seka perintéakustannukset alenevat

Neuvonta- ja sovittelumenettelyt tukevat paremmin kansalaisten on-
gelmien ratkaisua

Oikeusturvaa saadaan koko maassa nykyista joutuisammin, tasapuoli-
semmin ja kohtuullisin kustannuksin

Lainvalmistelun parantaminen

Kehitetddn lainvalmistelun suunnittelua, johtamista, laadunvalvontaa,
resurssien kohdentamista ja vaikutusarviointia. Ministeriot kehittdvat
toimintaansa erikseen ja yhdessa mm. marraskuussa 2005 asetetun
saadosvalmistelun kehittdmisryhmén (SAKE) kautta.

Toteutetaan lainvalmistelun kansliapaallikkéryhman (VNK:n julkaisu-
sarja 13/2005) toimenpidesuositukset (mm. hallituksen lainsaadanto-
suunnitelman laatiminen ja sadddsehdotusten vaikutusarvioinnista an-
nettujen ohjeiden yhtendistéminen ja yksinkertaistaminen).

Lisatdan ministerididen valistéd yhteistyéta lainvalmistelussa hallinto-
oikeuksien asiamaaran ennakoimiseksi ja muutoksenhaun hallitsemi-
seksi.

Kehitetadn ja systematisoidaan kansalaisten ja intressitahojen osallis-
tumisjarjestelmia.

Toimikaudeksi 18.4.2005-30.4.2006 asetetulle paremman saantelyn
toimintaohjelmalle pyritdan kiteyttamaan valtioneuvoston ja keskeisten
sidosryhmien saadoéspoliittiset linjaukset.

Maksuhdiriéiden ja niiden haittojen vahentiminen
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Jatketaan kaytdnnon toimia kevaalla 2004 valmistuneen velkahallinta-
ohjelman toteuttamiseksi (OM, OPM, KTM)

Selvitetadn velkaantumisen ja maksuhairididen kansantaloudellisia vai-
kutuksia.

Talousvalistuksen seka velka- ja talousneuvonnan koordinointia varten
valtioneuvosto asettaa laaja-alaisen talouden hallinnan neuvottelukun-
nan. (KTM, OM, OPM, STM ja eraat muut ministeriot)

Laaditaan elatusapujen yhtendisia madraytymisperusteita koskeva
suositus (STM, OM)

Kaynnistetdgan kotitalouksien velkaongelmien sadanndénmukainen seu-
ranta (OM)

Edistetdan sosiaalisen luototuksen saantia (STM)

Jatketaan ulosottolain kokonaisuudistuksen toteuttamista uudistamalla
ulosottolain ulosmittausta, myyntid ja tilitysta (III vaihe) seka ulosoton
organisaatiota ja veroulosottoa (IV vaihe) koskevat saannokset (OM).



Jatketaan ulosoton laajaa tyémenetelmien, henkiléstdon osaamisen ja
organisaation kehittdmisty6td, jotta lainsadgdanndn uudistuksilla ja tie-
tojarjestelmainvestoinneilla luotuja mahdollisuuksia voidaan hyddyntaa
tehokkaasti (OM).

Kehitetddn muita maksukyvyttémyysmenettelyjé ja muuta maksuky-
vyttdmyyslainsadadantda (OM).

Maédritellddn maksuhdiridpolitikan vaikuttavuuden arvioimiseksi tarvit-
tavat tunnusluvut vuoden 2006 loppuun mennessa (OM).

Jatketaan luottotietolainsdadannén valmistelua.

Sovittelun ja neuvonnan lisdaminen

Varmistetaan riittdvat velka- ja oikeudelliset neuvontapalvelut koko
maassa ja lisataan verkkoviestintda.

Jatketaan oikeusapuohjauksen kokeilua.

Kehitetadn oikeudellisten palvelujen seurantaa, vaikuttavuutta ja kes-
keisia tunnuslukuja. (OM, SM, KTM)

Laajennetaan kunnissa vapaaehtoisella pohjalla tehtdavaa rikosasiain
sovittelutoiminta koko maahan kesdkuussa 2006 voimaan tulevan lain
mukaisesti (STM).

Tuetaan vuonna 2006 kayttéon otettua riita-asioiden sovittelua tuo-
mioistuimissa koulutuksellisin keinoin ja tiedottamalla seka seuraamal-
la asiamaaran kehitysté (OM).

Ryhmavalitusmenettely otetaan kdyttodn. Selvitetdadn ryhmakanneme-
nettelya ja kuluttajavalituslautakunnan toimialan laajentamista (OM).
Helpotetaan virheellisten hallintopaatdsten korjaamista laajentamalla
oikaisumenettelya ja kehittamalla muita joustavia menettelytapoja.
Vuonna 2005 laaditaan julkaisu pohjaksi oikaisuvaatimusmenettelyn
kehittédmiselle. (OM, VM)

Oikeudenkdyntimenettelyjen joustavuuden ja sujuvuuden parantaminen

Kehitetadn tuomioistuinten tydmenetelmia seka lisatadn sahkdista asi-
ointia.

Suunnitellaan keinoja oikeudenkaynnin kokonaiskeston lyhentamiseksi
ja laajojen asioiden kasittelyn tehostamiseksi

Selvitetdan hallinto-oikeuksien kiireellisyyssaantdjen kokonaisvaikutuk-
set hallinto-oikeuksien tydssa.

Tuetaan vuonna 2006 voimaan tulevien rikosoikeudenkdyntimenette-
lyn uudistuksen (kirjallinen menettely vahaisissa rikosasioissa) tavoit-
teiden toteuttamista.

Tuetaan vuonna 2006 voimaan tulevien hallinto-oikeuksien uusien ko-
koonpanovaihtoehtojen kayttéonottoa.

Tuetaan tuomioistuinten laatutyota seka kehitetdadn muutoksenhakua
hovioikeuteen vuonna 2006 valmistuvan selvityksen pohjalta.
Kehitetddn riidattomien saatavien ja kirjaamisasioiden tuomioistuinka-
sittelya.
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Jatketaan tuomareiden ja tuomioistuinhenkilostdén koulutuksen kehit-
tamista.

Jatketaan tuomareiden vastuujarjestelman valmistelua vuonna 2005
valmistuneen tyéryhmamietinndn ja siitd saadun palautteen perusteel-
la.

Jatketaan vakuutusoikeuden organisaation ja tydmenetelmien kehit-
tamista

Seurataan markkinaoikeuden tyétilanteen kehitysta.

Kehitetadn tuomioistuinten henkildst- ja organisaatiorakenteita kasit-
telyaikojen lyhentamiseksi ja tasaamiseksi.
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